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En la ciudad de México, a ocho de marzo de‘dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
José Ramén Cossio Diaz, lnstructor en,el presente asunto, con la copia certificada de las
constancias qjj mtegran el. expedlente pnncnpal de la controversia constitucional indicada al
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1. La suspensmn de de of|0|o oa petlmon de parte, y podra ser

decretada hasta antes_de que se dicte sentencia definitiva;
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* " Articulo 14. Tratandose de las’ controverSIas constltucnonales el ministro mstructor de ofnc;o oa petlc:lon
. de parte podra-conceder.la suspensxon*del acto que las motivare, hasta antes de' que se-dicte:la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
o ﬁLa~sfuspenS|on no’,podra otorgarse en‘aquellos casps-en que Ia controver3|a se hublere‘planteado respecto
S denormasigenerdies. i i i L LJ SJUD IR UL LA TRCTUN
2 Articulo 16. La suspension se tramitara por via |nC|dentaI y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se 'dlcte sentencia definitiva.
3 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido conced|da por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion prewsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
4 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sﬁa efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad ‘en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o0 revocarse cuando ocurra un  hecho

superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitid la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que‘en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras/de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que
se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un cardcter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensidén en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

5> Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena épooa, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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“Con fundamento enlo d/spuesto por los articulos 14 y demas relativos de

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Po el los Estados Unidos Mexicahos, solicitamos en,

este. acto se. s:rvg conceder la, suspension del-acto..cuya invalidez- se’
_demanda en este escr/to toda jvez que con dicha medida rio se pone en .
peligro “la~ segur/dad}* © ~economia* nacionales, ~las " institiiciones
fundamentales del orden juridico mexicano o puede afectarse gravemente

a, /a soc:edad en-una proporCIon~ mayor -a ;08 benef/CIos que con l/aO
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Se precisa que la su3penSIon se solicita para el efecto de que el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, continte el tramite unicamente hasta
dejar el expediente JD'C/159/2016 en estado de resolucién, sin que
emita la sentencia correspondiente, hasta en tanto esta Suprema Corte
de Justicia de la Nac:on no se pronuncie sobre la constitucionalidad de

N 3\/ ,pud/era obtenerse

6 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en gue se pongan en peligro la seguridad
o economia hacionales, las institucionés fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una prdporcnon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener &l
solicitante. i
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dicho acuerdo por el que asume competencia de un acto que no es de
materia electoral.”

Del estudio integral de la demanda y sus anexos, se advierte que el
municipio actor solicita la suspensién para efecto de que el Tribunal Electoral
de la entidad, continte el tramite en el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano JDC/159/2016, hasta dejarlo en estado de

resolucidn, sin que se dicte la sentencia correspondiente.

En consecuencia, atento a las caracteristicas particulares del caso yala
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que serd motivo de estudio en la senténrcia\que en su oportunidad se
dicte, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la parte actora
y evitar se le cause un dano irreparable, procede conceder la suspensién
para el efecto de que el Tribunal Electoral de Oaxaca continue con el
conocimiento y tramite del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano JDC/159/2016, e inclusive dicte
sentencia en éste, pero se abstenga de realizar cualquier acto de
ejecucion, interrumpiéndose con ello cualquier efecto y consecuencia que
deriven de la misma, hasta en tanto sea resuelto el presente medio de control

constitucional.

Es preciso senalar que la medida cautelar no prejuzga respecto del fondo
del asunto, en cuanto a la competencia del Tribunal Electoral local para
- resolver respecto del pago de prestaciones a servidores publicos electos que
concluyeron el cargo; sino que unicamente se suspende o interrumpe cualquier
efecto o consecuencia que pueda derivar de la resolucion que en su momento
se dicte, hasta en tanto este Alto Tribunal resuelva en sentencia definitiva

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos impugnados.

De igual forma, con la medida cautelar concedida, no se afecta la
seguridad y econcmia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, puesto que Unicamente se suspende la ejecucion de la
sentencia que se pueda llegar a dictar, a fin de salvaguardar la autonomia
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En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y - caracteristicas

partlculares del caso, c@ﬂoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentana

delas Fracmones 'y If del. Artlculo 105° de la Constltu0|on ,Polltlca de los Estados
Unidos Mexicanos, se acuerda

SUPRENMIALOITE - DE JUSTICIA DF LA NAC ON

Se concede la; suspensmn a’ efecto de que el Tribunal
Electoral de Oaxaca contlnue con el conocimiento y tramite del juicio

para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano

V

7 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se Ie administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. [...] ;
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JDC/159/2016, e inclusive dicte sentencia, pero se abstenga de realizar
cualquier acto de ejecucion de la misma.

ll. Se niega la suspension en los términos en que fue solicitada
por el municipio actor en su escrito inicial.

lll. La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin necesidad

de que la parte actora exhiba garantia.
Notifiquese. -

Lo proveyd y firma el Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz,

: taria de la Seccion de Tramite

quien actla con Leticia Guzmar er;yda Se
de Controversias Co;s}lum néles
| de {:u rdos deés Alto Tribupial) qu da fe

de Accignes de Inconstit C|onal|dad de la
Subsecretaria Gener

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro José
Ramén Cossio Diaz, instructor en el incidente de suspensién de la controversia constituclﬁnal 7712017,
promovida por el Municipic de Chalcatongo de Hidalgo, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca. Consted{
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