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En la Ciudad de México, a ocho de marzo de dos m|| diecisiete, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea instructor en el presente asunto, con lo S|gwente

AL SN
< \ Constanma“'*" IS e Nimero de Registro

Expediente de la- controversia constitucional al rubrof‘lndlcada 10854
promovida porMMartha Erika Ibarra FAFE&B’FT“‘qwen se ostenta ;
como SlndICO Propletarla del» yggtamlento»deh.Munlmplo _de . !
Ocuituco”Estado de, Morelos *,9’| 1‘.:;\ \,\,\\ 0N .a% ) ™, ' |

ey, 9,/' G G /e S A *

Demand&;de contréversg constltucm}i% Yﬁé.? ;ﬁe:}:}rewmbldo @\» S dlecmueve horas

con cificuénta minutos *gel § tres ;de marzo es te\an%en\la Aa de Certificacion

Jud|0|aI~§7’“CorrespondenC|a demestevAlt @ Un I t nada conforme*al auto[de radicacion

‘hv

del diasséis &gwen}ef?onste (\ﬁ } A
\ o~ |
L] ( RN \\ b LA
[Cludad%de Me%? wd %P'no ma \0 ‘ ‘eCIsu‘%"te_h L
wlids 00 ) l"-\.\ \\\ boohfdh) |
Wlsto elgescnto de"@‘d n% wd I Sindico ;rqpletarla del
T - - ! v & .
Mummplo de: @cu}i&co {;Estago de Morél‘é\s,\gsxchérda lo sigu lenie DL\
%ccmnante promgeve c%nﬁ%rgo?@a constltucmnaﬁ céntra Ios podéres

gy ¥
Leglslat&o y’?EJecutlvo»deI\[eferldoiEsta enmlaf'ﬁue |mpugna lo slgwente

- o (e

“IV.- NORMA ‘GENERAL'*O\ACT@ KUYA INVALIDEZfSE’DEMANDA -

NORMA GENERAL: T3 &g QX)) w3 = Y Aids -

a).- Reglamentm del rFondO; para raa a %cmn'de“lnfraestructura y AdmlnlstraCIon

‘Municipal, publicado’ ieny, g/ ;penod:co».oﬁc:al TIERRA Y LIBERTAD’ numero

5470, 6rgano de difusion off ﬁﬁel Estado ae’l Morelos de fecha 01 delenero de

2017  (sic), por el cual reglamenta el Fondo para la Atencion de

Infraestructura yAdmln/straCIOn Municipal, asi como establecer los I/neamlentos

' procedimientos y reqwsn‘os que deberan cumplir los municipio (sic) del Estado

_~ para acceder a los r@osf del mismo con la intervencion de las Secretar/as de .

o ¢ Despacho del-Poder jecutlvoE;Estatal 1 el écual enmotras palabras regula‘el '
;mw’ € w}é Decreto Enumero%1370§ publlcado ené’gl penodlco oﬂc:alilﬁlERR,g\& y-«LIBER@Dﬁ\g

organo “de diftision oficial Jel Estado de Morelos de Techa 22 de dlClembre del

2016, por el que se reforman las fracciones I, Ill, IV, V y Vil y parrafo final del

articulo 6; yfla adICIon del; amculo 15 @uater de la Ley de Coord/naCIOn
2 L ,, P R EHacendanaf del | Estado {de tMoreIos qulevdlsm/nuye LIosmpokra;;;‘l‘ajes deklas\J '

participaciones federales dest/nados a los municipios del Estado de Mo'relos del

22% al 20% y con el 2% de las participaciones disminuidas, crea el féndo para

la atencién de /nfraestrucz;ura y Adm:mstrac:én Municipal para amortlzar los

adeudos resultantes de la ejeCUClon de " laudos laborales en Contra de los

Ayuntamientos Municipales' de la entidad Morelense, los: cualqs tienen

similitudes que fueron creados sin autorizacién alguna del Ayuntamiento que

represento y los cuales /nvaden la esfera juridica municipal al d/spomler de sus

recursos. . - g

ACTOS: ‘ '

b.- La indebida Apl/caménl Reglamento (sic) del Fondo para la Atenc:én de

Infraestructura y Adm/n/straC/on Mun/C/paI publicado en el penéd/co oficial

‘TIERRA Y LIBERTAD:, numero 5470, érgano de difusion oficial del Estado de

Morelos. de fecha 01 de enero de 2017 (sie), nor el pual se reclamenta el Fondn
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para la Atencién de Infraestructura y Administracién Municipal, asi como
establecer (sic) los lineamientos, procedimientos y requisitos que ‘deberan
cumplir los municipio (sic) del Estado para acceder a los recursos del mismo con
la intervencion de las Secretarias de Despacho del Poder Ejecutivo Estatal, el
cual en otras palabras regula el Decreto nimero 1370, publicado en el periédico
oficial ‘TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusién oficial del Estado de Morelos,
de fecha 22 de diciembre del 2016, por el que se reforman las fracciones |, Ili,
IV, V' y VII, y parrafo final del articulo 6, y la adicién del articulo 15 Quater, de la
Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos; \que disminuye los
porcentajes de las participaciones federales destinados a los municipios del
Estado de Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones
disminuidas, crea el fondo para la atencién de infraestructura y Administracion
Municipal para amortizar los ‘adeudos resultantes de la ejecuciéon de laudos
laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad Morelense.
LO CUAL VIOLENTA LA LIBRE ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN VIRTUD
DE QUE EL CONGRESO NO TIENE ATRIBUCIONES PARA MODIFICAR EL
MANEJO Y APLICACION DE LOS RECURSOS MUNICIPALES.

CABE RESALTAR QUE NO OBSTANTE EL DECRETO 1370 QUE INVADE LA
ESFERA MUNICIPAL AL DISPONER DE LAS PARTICIPACIONES 'DEL
MUNICIPIO QUE. REPRESENTO SIN SU CONSENTIMIENTO, DE IGUAL
FORMA EN SU REGLAMENTO DEL CUAL'NOS DOLEMOS INVADE A TODAS
LUCES LA ESFERA JURIDICA MUNICIPAL, VIOLENTANDO SU SOBERANIA
A LA CUAL SE HACE REFERENCIA EN EL  ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, AL ESTABLECER QUE LA APROBACION DEL ORDEN
DE PAGOS DE LOS LAUDOS Y ACCIONES ESTARA A CARGO DE
PERSONA AJENA AL MUNICIPIO QUE REPRESENTO, AS/ COMO LA
ADMINISTRACION Y COORDINACION, AUN CUANDO SE -TRATA DE
NUESTROS PROPIOS RECURSOS, ELLO SIN QUE IMPLIQUE ACEPTACION
DEL DECRETO QUE DA ORIGEN AL CITADO REGLAMENTO.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién I,
inciso i)', de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
11, ‘parrafo primero®, de IaTey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentada a la promovente con la personalidad.-que ostenta®, y

se admite a tramite la demanda que hace valer.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: '

. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...) : _

2Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones

. "del presente Titulo, las controversias .constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
faita de disposicion expresa, se estara a a8 prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la.capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion 1l, de la
Ley Orgédnica Municipal del:Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

2
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m-[\\\], En este orden de ideas, con apoyo en los numerales 4, |

%}L\é

parrafo tercero®, 11, parrafo segundo®, 317 y 32, parrafo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ e 1 M~ o,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION primero®, de la ley reglamentaria de la materia. asi como

“Aiio del Centenario de la Promulgocién de la

O gy - - odos Unidos 305° del Codlgo Federakde Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletona en termlnos del articulo 1 de la citada normativa, se
tiene al Municipio actor deS|gnando -autorizados y delegados; sefialando

domicilio para oir y recublr‘?’notlflcamomes en esta ciudad, y ofreciendo como

o\ \‘*“:\ %’ E) U

T

pruebas la mstrur\rlental de actuamones de"' la diversa controversia

L : A
constitucionals, 3672017, as| «commé';”documentalesﬁ que acompana las

TSI

“€f \Ia“"?audlenmamde"xofrecum|ento y desahogo de

fr B \3 \ N
pruebas ywalegatos (’(\3 ;Lj } 3)3\3\\\

//” &r’ci‘cdﬁ\ﬂccmn 1%, de la

Porwotra parte, .con fu »amento \3%
L ﬂ “* ot “\»\\demafr;agdo en este

|nvocada ;
procedlmlento corﬁz’stltumonelwlcamer@\\)e ald P\O' {Ej]ec&tmo del Estado 3 |

§0 o W S N0 g

EROANTSINWIR /
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Articulo 45 Los Sindicos: so@mlembros deI Ayuntgrm\ento que ademés,de sus funmones como
integrantes: deI CathdS"”‘tendrén a. sy cargo* ia proc 'acnbn\y;defensagde IJs derechos @ intereses del
Mun|0|p|o‘ma3| como la sup’“erws:én({personal”del p ‘e _ﬂel,Ayuntamlent /}endlendo ademas, las
siguientes atnbumones (.:».‘) O F?"?"“«'j" PP\ /A

Il. Con el apoyoud’ejxlax dependen0|a cor&espondltente del A
derechos e mtereses mun|0|pales ~‘represent’
administrativas y Junsdlcaonalesygn qlé:p ést

revocarlos; (.. ) -M?:Qe

cuales se 5e|acuonaran

T,

2reg|a/mentéﬁléx U

gf
,_4_1;1

mento procurar» defender y promover los

Jurldncamente 2 los Ayuntarptentos en | 1S controversias

e\\ a parte» pudlendo otorgar poderes, susttturrlos y aun
f‘"

SLey Reglamentaria de dds “Fracéidnes:l y II de Articuld' 105’de Ia‘Constitucién Federal
Articulo 4. (.. ) "‘“‘"“(* Lo f._,,l i W"g 1 %m&p/.ﬁyml

recibir copias de traslado.

‘Ley Reglamentaria de las Fracclone ? ' y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. (...) B
En las controversias constltucmnales nojse admitira ninguna forma diversa de representaouén a la prevista
en el parrafo anterior; sin e : por medio de oficio podran acreditarse delegados para que- -hagan

promocmnes concurran a, Ias |en01as y.en ellas rindan, pruebas,. formulen,alegatos y promuevan los
(f')( Y |n0|dentesy rec&rsos prewstos ef es esta Iey 5 h}?w ﬁ /’\ Sf t 5'“‘\ Wﬁ /l,\ { fiiﬁ
\.J 7Lev Reglamentarla de«las ‘Eraccignesii.y Il.del’Articulo{105 della Constltuclon Federa o
Articulo 31. Las partes podran ofrece[r todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
g U Ppruebas que/no guarden relacuﬁn con® IaLcontroverS|a (cN normflu%an em Ia senten0|a def|n|t|va C— !
) "Ley Reglamentarl kde Ias Fracclones iy Il del Articulo.105'de Id. Cbhstitucion Federal
Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjumlo de que se haga relaci6n de ella en la propia audlencna y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...). |
®Codigo Federal de Procedlmlentos|C|V|Ies
Articulo 305. Todos los litigantes, *en el primer escrito o en la primera diligencia IJud|0|al en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el trlbunal para que se
les hagan las notificaciones que deben ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las;que les interese
que se notifique, por la intervencion ql‘Je deban tener en el asunto. No es necesario seﬁalar el domicilio de
los funcionarios ptblicos. Estos S|empPe seran notificados en su residencia oficial. ;
%L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto del la controversia; (...).
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de Morelos y no ha lugar a tener con ese caracter al Poder Legislativo de Ia
entidad, en virtud de no haber participado en la emisién del Reglamento
cuya inconstitucionalidad se reclama.

Consecuentemente, con base en el articulo 26, parrafo primero,'! de la

ley reglamentaria de la materia, emplacese a la indicada autoridad

demandada con copia simple de la demanda y sus anexos, para que
presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificac‘ién de este
proveido y se le requiere para que sefiale domicilio para dir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibida que, de no hacerlo, las
subsecuentes se le haran por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado, lo

que encuentra apoyo en la tesis aislada de rubro “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACI‘(')N SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)” 2.

Ademas, a efecto de integrar debidamente ‘este expediente, con apoyo
en el numeral 35" de la mencionada ley, y la tesis de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER¢, se requiere al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos para que; al dar contestacién al escrito
inicial, envie a este Alto Tribunal copia certificada de los antecedentes del
Reglamento impugnado, asi como un ejemplar del Periddico Oficial del

Estado de Morelos que contenga su publicacién; se apercibe a dicha

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a Ia parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y: dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

12Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Xl, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192286. .

3Ley Reqlamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resoluciéon del asunto.
14Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo i,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.
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una multa en términos de la fraccion | del articulo 59 del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1

SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION invocado COdIgO Federal.
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucidn Poltica de los Estados Unidos - En otr0| orden de ldeaHon fundamento en Ios amculos

Mexiconas”

10, fraccion IV'6, y 26 de Ia ley reglamentarla de la materia, dese vista al

Procurador General de 'Ia Republica para que, hasta antes de la

celebracién de la audlencma‘&d” ey ma nlfleste lo que a su representamon
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corresponda. > ~ oy |
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|magern]es dlgltallzgdas Epara"‘qlmpo\g;‘\r\ge\del \e\i‘(ﬂ\pé. : ;’} en(qué se actua, no

‘
IRy

N I N AL ( W
ha Iugar a acordar de ~conform|dad\[3\’ _k:g, ep\%vkwtud dFe }que el articulo

/s-":r vy "‘wﬂt‘r ”\«.A\\ \.} ..
27817£del'lnvecad%§cod|go Fé%er al\\de\é\%‘;‘j; :;‘lentos Civiles, sélo prevé la

.";:} i ; ] |
‘ )i‘empeué‘ipuedan sollcrcar a su costa,

YDA e

pOSIbllldadZde quie’ llas.partesmen#tgd

em\documentoique obre en autos,

A P DR gmwwm‘ ,ﬁ ) had

ordenandose::mcluso 'Sty exped‘ﬁ n sm(audle F’cﬁaﬁgprewa de las demas

copia certlflcada de. ~cualqu1er‘* constant

5\ “’:‘.\ﬂy ‘*”‘5\:)“‘"‘@1} e &

partes; dlsp03|0|on‘~que,hperm|te

unﬁ!ﬁiado«;;que Ias partes. puedan solicitar
Q" i { 1
‘}- 4

ra

ety

.;
ot

vlaff‘ congtanmas $'de autos v, ademas el que en
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y obtener copia certlflcada

todo caso se asiente razon-An el propio expediente, de cual1eS son los
| documentos solicitados y dler la entrega de éstos al interesado, icon lo cual
~_se controla, consewa@sguarda la,informacion que obra en un nexpedlente
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simples, eIIo deriva de las rmlsmas premisas.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

5Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumpllr sus determmacnones pueden emplear, a dlscremon los
siguientes medios de apremio: :

I. Multa hasta por la cantidad de C|ento veinte dias de salario minimo general vigente en el blstrlto Federal.

(...).

5L ey Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales; (...) '

IV. El Procurador General de la Republlca

17Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o [documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. -
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En este orden de ideas, aun cuando no existe impedimento legal para
hacer uso de medios electrénicos que reproduzcan graficamente las
constancias de autos, no puede traducirse en que se acuerde
favorablemente la peticidon de la promovente, dado que se estd en un
procedimiento jurisdiccional que, como tal, se encuentra regulado en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la' Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, por el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ordenamientos
que fijan las reglas para su substanciacion y a las cuales, por consiguiente,
deben sujetarse las partes, asi como toda actuacion del juzgador, las que,
como se precis6, contemplan Unicamente la expedicion de copias
certificadas de las constancias o documentos que obren en autos,
garantizando, en todo momento, el acceso a la informacidn contenida en los
expedientes judiciales, 7

Aunado .a lo anterior, tal acceso a la informacién se encuentra
garantizado con el hecho de que las partes puedan imponerse de los autos
del expediente en todo momento y, por ende, tomar los datos que estimen
indispensables. |

De lo contrario, la pretendida autorizacién para ‘que, en todo momento,
el interesado pueda obtener mediante »fotografias 0 imagenes ‘digitalizadas
la reproduccion de todas'las actuaciones 'y pruebas que obran en el
expediente, cada vez que acude al Tribunal, implicaria descontrol respecto
de la identificacion de las constancias o documentos reproducidos, al no
existir constancia en autos de esa situacion.

Por tanto, atento a las consideraciones referidas, como se adelanté, no
ha lugar a acordar favorablemente la solicitud del promovente.

- Finalmente, con apoyo en el articulo 287'® del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

el plazo otorgado a la autoridad mencionada en este proveido.

18Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6
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Miranda, Secretaria de la  Seccion de Tramite de

iiad de la

“Afio del Cent io de la Pr
Constitucion Politica de los Estodos Unidos

Mexicanos” i
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucional
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dééde ocho de marzo de dos mil diecisiete, idictado por el

Esta hoja corresponde al provei o
Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia copstitucional
cipio de Ocuituco, Estado de Morelos. Consteﬂ

7812017, promovida por el Munic
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