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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

TN

ACTOR MUNICIPIO ‘DE OCUITUCO, ESTADO DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MORELOS
Wi delContena dl Promuacin s SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Consttuciin Potic d los stodosUnids SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

dONSTITUCIONAtE§ Y DE ACCIONES 'DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al Mlnlstro :
Arturo Zaldivar Lelo de Larr{ea "el presente asunto, conla cop|a certificada
de las documentales \quewntegrixh eI v expedlente*\pnnmpal de la controversia

constitucional c:|tada alirubro. Conste )

’ e (- N )

Cludadgde)Mexmo aaocho dee marzomdeados m|l dleCISIete
A “\m‘*»;\ W I N }

TN O

Con Iagoplaélcertlflcada; é\dem‘anda.y\atnexos(de cyenta, que forman
parte delﬁexpedlente{:%';rmcma!“degIa céntr&ersm cons.onal indicada al

A UL SAN
rubr0*ymcomoge§ta, orderg&%a aen& eIQEJr@vegqle d@ ig%mlsmn“ﬁe esta fecha,
formese y reglz;treég_‘gap'i‘ s‘éﬁte\lg\CIdent\?’*de "gns%n)y a efecto de
N AN W

proveegqsobregla r@edlda,cautelamse tle *g en cuentaﬂl‘c‘} sig

%4
’i‘sa..

_ﬁ:

[ “nfte.f
Sl «”’\\{\\\ ‘

i‘t’ . 7 . e i Y, ,1
Q{su escrlto\nlmal ‘el 4Mun|CIplo de Yeuituco, ‘f-Mo,r,eiIom, lmpugna Ia

«f % “Ne o | N o
exped|C|onﬂde Iamentojld_jehf?nd\para I?‘“Atencmn d jlnfraestructura y
o ‘g \ R SR o

® l 4
Admmlstramon Mummpal ﬁ% ,gGobg;r(gadoé/{Zv j’éstltucmnal del

Estado, publlcado eQSeI Per odlco \OfICIgi deTg;entldad/el‘“’uno de febrero del
.'a' T',e ey

afio en curso en Ios*‘termlno S
=t

“IV.- NORMA GENERAL‘*O#\CTOECUYA«INVALIDEZ SE DEMANDA.-
NORMA GENERAL: ~>""#24 ~‘”‘” ;‘f ‘
a).- Reglamento del Fondo(Qard 13 Atenc:on de Infraestructura y Administracién
Municipal, publicado en el|périodico oficial ‘TIERRA Y LIBERTAD’, - nimero
5470, érgano de difusion oflc:al del Estado de Morelos, de fecha 01 de enero de
2017 (sic), por els.%\}?l se reglamenta el Fondo para la Atencion de

— Infraestructura y Adm ac:on Mun:c:pal asi como establecer Ios Imea'm:entos

4 \]procedlmlentos 'V, requit ltos que de&peran cumpllr Ios mun:c:plo (sm)“’del Estado\'

i b para acceder a.los recurses, del mismo. con.Ia” mtervenc:omdewlas‘iSecretarlaszde N
Despacho del Poder Ejecutlvo Estatal, el cual en otras palabras regula el
Decreto numero 1370 publlcado en el periodico oficial ‘TIERRA Y LIBERTAD’

&,' U P P’ [Brgano"de(dlfuglon oficial [del Estado ge [Mé?elos’\de fechai22}dei\ dlCIembre(gel\]

2016, por el qlie se reformezlr%"' a8 fracciones” LAV, Vy VI, y parrafo final del

articulo 6, y la adicién del articulo 15 Quater, de Ia Ley de Coordmac:on
Hacendana del Estado de Morelos; que - disminuye los porcentajes de las
participaciones federales destmados a los municipios del Estado de Mor‘elos del
22% al 20% y con el 2% de las participaciones disminuidas, crea el fondo para
la atencién de mfraestructtllra y Administracién- Municipal para amorltlzar los
adeudos resultantes de la e;ecuc:on de laudos laborales en contra de los
Ayuntamientos Municipales ‘de la entidad Morelense, los cuales tienen
similitudes que fueron creados sin autorizacién alguna del Ayuntamlénto que
represento y los cuales mvaden la esfera juridica mun:c:pal al dlsponer de sus
recursos. | ‘

ACTOS: | | T

b.- La indebida Aplicacion |Reglamento (sic) del Fondo para la Atencién de

FORMA A-S5 4
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‘TIERRA Y LIBERTAD’, nimero 5470, 6rgano de difusién oficial del Estado de
Morelos, de fecha 01 de enero de 2017 (sic), por el cual se reglamenta el Fondo
para la Atencién de Infraestructura 'y Administracion Municipal, asi como
establecer (sic) los Imeamlentos procedlmlentos y requ:s:tos que deberan
cumplir los municipio (sic) del Estado para acceder a los recursos del mismo con
la intervencion de las Secretarias de Despacho del Poder Ejecutivo Estatal, el
cual en otras palabras regula.el Decreto nimero 1370, publicado en el periédico
oficial 'TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusion oficial del Estado de Morelos,
de fecha 22 de diciembre del 2016, por el que se reforman las fracciones I, Ill,
IV, V'y VIl, y parrafo final del articulo 6, y la adicién del articulo 15 Quater, de la
Ley de Coordinacion Hacendana del Estado de Morelos; que’ disminuye los
porcentajes de las participaciones federales destlnados a los municipios del
Estado de Morelos, del 22% al 20% y con el 2%, de las participaciones
disminuidas, crea el fondo para la atencion de 'infraestructura y Administracion
Municipal para amortizar los adeudos resultantes dela ‘ejecucién de laudos
laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad Morelense.
LO CUAL VIOLENTA LA LIBRE ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN VIRTUD
DE QUE EL CONGRESO NO TIENE ATRIBUCIONES PARA MODIFICAR EL
'MANEJO Y APLICACION DE LOS RECURSOS MUNICIPALES. :

CABE RESALTAR QUE NO OBSTANTE EL DECRETO 1370 QUE INVADE LA
ESFERA MUNICIPAL AL DISPONER DE 'LAS PARTICIPACIONES DEL
MUNICIPIO QUE REPRESENTO SIN SU CONSENTIMIENTO DE . IGUAL
FORMA EN SU REGLAMENTO DEL CUAL NOS DOLEMOS INVADE A TODAS
LUCES LA ESFERA JURIDICA MUNICIPAL, VIOLENTANDO SU. SOBERANIA
A LA CUAL SE HACE - REFERENCIA EN .EL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL, AL ESTABLECER QUE LA APRQBACION DEL ORDEN
DE PAGOS DE LOS LAUDOS Y ACCIONES ESTARA A CARGO DE
PERSONA AJENA AL MUNICIPIO QUE REPRESENTO, AS/ COMO LA
ADMINISTRACION Y COORDINACION, AUN CUANDO SE TRATA DE
NUESTROS PROPIOS RECURSOS, ELLO SIN QUE IMPLIQUE ACEPTACION
DEL DECRETO QUE DA ORIGEN AL CITADO. REGLAMENTO.”

Por su parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el
Municipio actor solicita la suspensién en los siguientes términos. -

"SUSPENSIO'N DEL ACTO.RECLAMADO.

Hay que recordar que la suspension es una medlda cautelar que tiene por ob/eto
mantener viva la maleria de la controversia const:tuc:onal el cual (sic) impide
que el acto que la motiva al ‘consumarse. lrreparablemente haga ilusoria la
proteccién es por ello que :se anexan pruebas, ‘con la finalidad de que este H.
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la.Nacion enaras de vigilar el interés
comun del municipio y de que mi representado siga cumpliendo con su finalidad
primordial que es la de administrar sus finanzas como se ha expuesto en el
cuerpo del presente esctito.

Con fundamento en lo dispuesto en'los articulos 14 y 15 de la Ley reglamentana
(sic), se solicita la suspension de los actos reclamados (sic), para el efecto de
que en tanto esta autoridad declara la invalidez de la Ley impugnada. (sic), se
ordene al titular Poder Ejecut/vo (sic), se abstenga de retener las participaciones
del Municipio actor: proporcionadas por el Goblerno fedgral debiendo enterarlas
de forma- inmediata y completa en cuanto le . sean remltldas Asimismo, se
ordene al Comité Tecnlco del Fldelcomlso en mencion que se abstenga de
ejercer las partes que corresponde a las retenc:ones del Municipio de
Ocuituco en el pago de Laudos, hasta en tanto resuelva (sic) la presente
Controversia. ‘ |

La suspension que se solicita, es procedente, toda vez que con ella, no se pone
en peligro la Seguridad o Economia Nacional, ni las Instituciones
Fundamentales del Orden Juridico Mexicano, ni con e//O\ se afecta gravemente a
la Sociedad; sino que por el contrario, bajo la apariencia del buen derecho y

2
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RO ?;.\\g_ peligro en la| demora, se hace ‘indispensable para evitar la’

parélisis en la: prestacion de los servicios del Ayuntamiento
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Municipal que represento

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ( ) i _ - !

“Afio del C io de la P Igacion de I .. i i .

Constitucian Polton de los Evtados Unidas. Asimismo se hace notar a este Honorable Pleno de la Suprema
Mexiconos" Corte de Justicia de la Nacién que es procedente la suspension:

ya que de lo contrario se seguird violentando la esfera del
municipio ya que como se. acredlta con los articulos que forman el Reg/amento
del cual me duelo invaden Ia esfera juridica, hacendaria, el principio del destino
del gasto y por ello el anf:cu/o 115 constttuc:ona/ teniendo que para elcaso de
que esta honorable Suprema‘lConfe de Justn,:la ge la Nacién cons:dere que no
opera la suspens:oq \podra téner consecuencias- de- imposible reparac:on
vulnerando el estado de derecho /a cenfeza y Ja segurldad juridica. (...).”
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“Ley Reglamentaria de las Eracciones |'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la's ion del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
» deflnltlva La suspenswn se con! era’con base en,los, elementos que. sean propormonado S.por |as partes
’”m gl ‘go» recabado%s por,el mm|stro mstructonenjtermmos del artlculo‘35 en,aquello que‘resulte apllcablé ALY

.

%7/ a.sUspensién, no; podrafotorqarse enraquellosicasos en.qlé’la controversia‘se. hublere plagnteadoarespecto

de normas generales. ! |
Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
econom|a/namonales«*-lasjmshtumones fundamentalesz del orden juridico mexicang 0/pueda afectarse

L P avemente/a\la sobiedad: eh funa propormén mayor &\ Iosk beneficios ¢ gue con: ellax}pudlera Fobtenem!el
solicitante. !
Articulo 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las parfes en cualqmer
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o
revocar el auto de suspensubn por él r|n|smo dictado, siempre gue ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion prevusto en el articulo 51, el ministro instructor fsometeré ala
consideracion del propic Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcaC|on O revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las dlrcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controverS|a constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién Ios alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el terrltono respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos -
Yy, en su caso, los requisitos para que sea_efectlva
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4. No se concederd cuando Se pongan en peligro la‘seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; |

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su -otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas - particulares  de Ia _contfoVersia
constitucional.

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitio la tesis

jurisprudencial cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La  suspensién en controversias ~constitucionales,” aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de’ la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la_materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente gue pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este regimen, la controversia constitucional
se instituyd como un'medio de defensa entre poderes y 6érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, 'lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones /| y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.2

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_ materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI! correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, p&gina mil cuatrocientas setenta y dos, con
numero de registro 170007.
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, también lo es que, la
Sindico promovente no hace mencién de acto concreto de 5ap|icacién‘
alguno de cualesquiera de dlchas disposiciones reglamentanas por lo que
procede negar la suspensmn respecto de los efectos y consecuencnas de

dichas disposiciones generales atento a las consideraciones sugunentes
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Sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, que serd materia de la
resolucion que en su oportunidad se dicte, en la que se decidira lo relativo
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del Reglamento impugnado,

procede negar la. suspension en los términos  solicitados por la

promovente, en virtud de que no solicita la medida cautelar respecto de

algun acto concreto de aplicacion de las disposiciones generales

impugnadas, por lo que, en el caso, se actualiza la prohibicién expresa

establecida en el parrafo sequndo del articulo 14 de la ley reqlamentarla

de la materia, que a la letra indica:

“Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la suspensién del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en termlnos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorqarse en aquellos casos en que la controversna se
hubiere planteado respecto'de normas generales.”

- En términos de este precepto legal, no procede otorgar la suspension
cuando se plantea la invalidez de normas generales, cuyas caracteristicas
esenciales son la abstraccion, generalidad e impersonalidad, por lo que

tampoco es posible paralizar en general sus efectos, ya que la prohibicién

de gque se trata 'tieneviceniﬂreﬂ‘inalidad evitar que tales normas pierdan su

validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, siendo aplicable

la tesis aislada’ de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro y

contenido siguientes:

“SUSPENSION ~ EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicién
del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no
otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito,
tiene como finalidad que -no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de
aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el
contenldo de la disposicién legal aplicada.”™

Cabe advertir, que lo que puede ser materia de la suspension en una

controversia constitucional, son los efectos o consecuencias de algun

3Tesis 22 XXXI/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX! correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, con
nGmero de registro 178861.
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En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
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“Tesis 2a. CXV1/2000, Aislada, Segun‘da Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Hederacnén y su

Gaceta, Tomo Xll correspondiente al mes de septiembre de dos mil, pagina quinientas ochenta y ocho, con
nuimero de registro 191248. 1




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 78/2017

Unico. Se niega la suspenéién solicitada por el Municipio.‘ de
Ocuituco, Estado de Morelos. |

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor  Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien acttia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la-Seccién
de Trérhite de Controversias »Constituci»onales y- de Acciones de

Inconstitucionalidad de la ¢ ubsecretarla General de \cuerd s de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de marzo de dos n_1i| diecisiete, dictacjp por el

Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en €l in.C|.dente de suspension de la

controversia constitucional 78/2017, promovida por el Municipio de Ocuituco, Estado de
0|relos ConsteT/>
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