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'{i (_0; ,wfa ACTOR: LA FEDERACION POR CONDUCTO DE LA
: F\[ ]_, ' CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
‘33\,9 W ./ _ :

RO : UNION :

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICia DE LA NACION

“Ao de'ngr-rtenari? dela Promulgacidn‘dela CONST'TUCIONALES Y DE ACCIONES ' DE
Constitucion A::)I‘:;t::: ::" los Estados Unidos I N C O N STI TU C I O N ALI D AD 7 L

En la Ciudad de México, a veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se/da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia
Expediente de la controversia constitucional al rubro-indicada, promovida por Pablo
Escudero Morales, quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

Controversia. constitucional turnada c%ﬁorme al auto de radicacion de diecisiete de

marzo de dos mil diecisiete. Conste.

Ciudad de México, a veintidés de marzo de-dos mi@cisiete.

Visto el escrito de demanda y anexos, de_quien se ostenta como
Presidente de la Me_§.a‘, Directiva de la Cémara’ﬂd@nadores del Congreso
de la Unidn, en representamon de dicha Ca ra ISe acuerda lo sig‘uiente'

Elaccionante promueve controversia: itucional contra la Asamblea
Constituyente, Ia"AsgmbIea Leguslatl\%el Jefefde Gobierno, todos de la

Ciudad de México, en.la que impugna:

apartado B; 11, apartado I, irgisp |. segundo parrafo; 18, apartado A,
numeral 3, 35, apartado D numeral 3, inciso a), 41, numeral 1; 42,
apartado C, numeral 3; 44, apartado A, numeral 3, 45, apartado A,
numerales 1y 2y apa@ B, numerales 1 a 6 y Quinto Transitorio
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.”

“Los articulos B,e,!f’épartado Bééfiso 7. 9, apartado D, parrafo 7, 10,

Atento a lo ant con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

inciso a)!, de la Constitlicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y

11, parrafo primero®, de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del

_ . . i

Constitucion Politica de los'Estados Unidos Mexicanos
1Articulo 105. La /Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocerd, en los términos que: sefiale la Iey
“reglamentaria, de los asuntos siguientes:
. De las controversias constitucionales que, con excepcnon de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:
a).- La Federacién y una entidad federativa; (...)
Ley Reglamentaria de las fracciones | Y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con .base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
SArticulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representamon legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
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citado precepto constitucional, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta* y se admite a tramite la demanda que hace
valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse
al momento de dictar sentencia.

En este orden, con apoyo en los numerales 11, parrafo segundo®, y 32,
parrafo primerc®, de la ley reglamentaria de la materia, asi como el diverso
3057 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
en términos del articulo 1 de la citada normativé, s;%ene a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién designando delegados, asi como
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y ofreciendo como
pruebas la instrumental de actuaciones, a presuncionalr, en su doble
aspecto legal y humana, asi como la documental que acompafa, las cuales
se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos.

Ahora, a efecto de proveer respecto del sefalamiento de autoridades
demandadas, debe tenerse en cuenta que el articulo 10, fraccién |18, de la
ley reglamentaria de la 'materia prevé que en las controversias

constitucionales que se promuevan en contra de normas generales, tendran

4De conformidad con la documental que al efecto exhibe'y en términos del articulo 67, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 67.

1. E! Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se
expresa la unidad de‘la Camara de Senadores./En-su desempefio, debera hacer prevalecer el interés
general de la Camara por-encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le’atribuyen en elarticuto anterior, tendra las siguientes atribuciones: (...).
Ley Reglamentaria de las fracciones | Y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

SArticulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; \sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias'y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin/perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

TArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan,/ deben designar-casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les-hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o0 a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

Ley Reglamentaria de las fracciones | Y |l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

®Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionalés: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).
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hubieren emitido y promulgado. En el caso, el Senado de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . - .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Republica solicita se tenga como autoridad demandada,
“Afio del Cent io de la Pr Igaci e la
Constitucién Politicuede los Estados Uni:osl

Mexicanos” entre otras, a la denominada Asamblea Constituyente de la

Ciudad de México, por ser el 6rgano que tuvo a su cargo la
emision de la norma general impugnada en este asunto. Al efecto, debe
resaltarse que el articulo Octavo Transitorio, ﬁafo ultimo, del Decreto de
reformas a la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de enero de dos mil dieciséis®, prevé hue dicha
Asamblea Constituyente local culminaria sus funciones en la fecha de
publicacién de la Constitucion de la Ciudad de Méxi@o cual ocurrié el
cinco de febrero del afio en curso; de ahi que validamente pueqe decirse
que a la fecha de emisién de este proveido,;dz'@ organo ha dejado de
existir por haber concluido las' funciones especifi¥as para las cuales fue
creado directamente en la Constitucion Fedesal, por lo que resulta juridica y
materialmente imposible rreconocerle el c%’:ér de demandado en este R>
procedimiento, ya »q,u>e no se encgntrara en aptitud de sostener la
constitucionalidad de sus actuaciones%tanto, no ha lugar a recohocer
el caracter de demandado e@ta controversia constitucional a la
entonces denominada Asambl€a Constituyente de la Ciiudad de
México. | _ A ‘

En relacion con la solici#ad de tener como autoridad demandada a la
Asamblea Legislativa- del Distrito Federal, se deben tener en cuenta las
circunstancias partics que guarda el presente asunto de Ias‘ que
derivan: a) que a dicha autoridad no le fue encomendada por la Constitucion
Féderal la emisién de la-norma impugnada; b) que el érgano encargado de
ello ya ces6 ‘en sus funciones, y ¢) que conforme al Articulo Primero

Transitorio'® del Decreto de expedicién de la propia norma impugnada ésta

Decreto de reformas _a la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintinueve de enero de dos mil dieciséis

¢ ARTICULO OCTAVO.- (...) Al momento de la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, cesaran las funciones de la Asamblea Constituyente. A partir de ello, las reformas y aducnones ala
Constitucion Politica de la Ciudad de México se realizaran de conformidad con lo que la misma establezca.
Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad De México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el cinco de febrero de dos mil
diecisiete.
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iniciara su vigencia —con las excepciones ahi sefialadas— hasta el
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, con la instalacion de su
Congreso local. No obstante esas condiciones, no pasa inadvertido que en
términos del articulo 122 de la Constitucién Federal, la funcion legislativa
permanente de la Ciudad de México en la actualidad esta a cargo de la
citada Asamblea Legislativa hasta eh tanto entre en vigor la norma
impugnada, por lo que, a fin de salvaguardar los prihcipios de equidad
procesal y adecuada defensa, se estima pertinéntt,rreconocer a la todavia
denominada Asamblea Legislativa del Distrito Federal el caracter de
autoridad demandada en este procedimiento.

De igual manera, también se reconoce ' el carécter de autoridad
demandada en este asunto al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
por haber promulgado la norma general impugnada. '

En consecuencia, con apoyo en el articulo 26, parrafo primero', de la
ley reglamentaria de la materia, se ordena emplazar a las autoridades
demandadas con copias simples de la demanda y de su anexo para que
presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias hébiles,
contado a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
proveido.

En otro aspecto, como lo solicita‘el promovente, con apoyo en el
articulo 10, fraccion 111'2, de la mencionada ley reglamentaria, se reconoce
el caracter de tercero interesado en este procedimiento a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Por tanto, con fundamento en el ya
citado articulo 26 de la ley de la materia, con copia del oficio de demanda,

dése vista a dicha autoridad para que dentro del plazo de treinta dias

1 PRIMERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México entrara en vigor el 17 de septiembre de
2018, excepto por lo que hace’a’la materia electoral, que estara vigente a partir del dia siguiente al de su
publicacién, y a los supuestos expresamente establecidos en los articulos fransitorios siguientes.

Ley Reglamentaria de las fracciones | Y |l del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

UArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro de! término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro def mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

2Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

lil. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).
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_\_\_l—e. habiles, contado a partir del siguiente al en 3que surta
efectos la notificacion de este auto, manifieste lo que a su

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION derecho conven ga.

“Aiio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexiconos” Con apoyo en los articulos 10, fraccion V'3, y 26 de la
ley reglamentaria de la materia, dése vista al Procurador
General de la Republica para que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia de ley, manifieste lo quea su representacion corresponda.
Hagase del conocimiento de las partes que ante este‘ Alto Tribunal, se
esta tramitando la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017, en las que también se solicitd la decl?racién de
invalidez de diversos preceptos de la Constitucion de judad de México,
expediente en el cual mediante proveido de diez de marzo del afio en curso,
se requiri6 a la Asamblea Legislativa del Distito Federal, ‘para que
remifiera o bien, indicara quién tiene a su dispog;:@n copia certlflcada de la
totalidad de los trabajos legislativos deg rrollados por la denominada ’P‘>
Asamblea Constituyente de‘la Ciudad de%co para la expedicién de la
norma impugnada;-de ahi que, p‘o@)nomia procesal, al momento de

emitirse la resolucion correspondiente ¥ este asunto, se tendran a la vista

dichas constancias. Sirve de su to-a lo anterior, por analogia el criterio
del Tribunal Pleno contenido e@te&s P./J. 43/2009 de rubro: “ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA @LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO
HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
DICTADAS POR S EN EL TRIBUNAL EN PLENO ‘ EN ESE
PROCEDIMIENTO,” 14 |

| Finalmente, de conformidad con el articulo 287'° del Codigo Federal de
Prdcedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

-el plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveido.

Ley Reglamentaria de las fracciones | Y Ii del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
BArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

4 Tesis P./J. 43/2009, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federamon y su

Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de dos mil nueve, pagina 1102, numero de registro
167593.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
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Notifiquese.
Lo proveyd y firma el Ministro Instructor Javier Laynez Potisek,
quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de erd s de este Alto
Tribunal, que da fe. ) /h

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de marzo de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor enla controversia constitucional
97/2017, promovida por la Fe §C|on por conducto de la Camara de Senadores del

Congreso de la Unién. Conste.
REMS

"Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

L.a falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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