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Ciudad de Mexico, a dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifna Hernandez instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de la ampliacion de de'manda yela uerdo recaido a la mlsma en
la controverSIa constitucional citada al rubro Conste. >
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Ciudad de MeX|co a d|eC|se|s de, ma#zo de/dQs mil diecisiete.
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Conla copla ‘certificada de Ia ampllacqon de demanda y el acuerdo de admision
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* Articulo 14. Tratandose de Ia's\%%oversms constltucmnales el ministro instructor, de oﬂcm oa petlc:én
YA .de’ parte, podra conceder 1d’ suspewsion del acto que Ias motlvare hasta antes/d eeﬁdmte Ia sentenma
“( N 4;1def|n|t|va.«:2La suspensmn,se cogqcederé con base en Ios elementos que Sean proporcmnados porilas partes
i “ o' recabadospor el ministro instructar en términos del FthUIO 35 en aquello que resulte aplicable:

La suspension no podra otorgarse en aguellos casos n1 que la controversia se hubiere planteado respecto

de jjormas, generales '

S U ' 2{Artlculo4'15 La susp\ensmﬁn no; podra ch\cederseCen log gsés‘fen qnsgpo‘ng£}1 en pehé}oila s‘egurldad o}
economia nacionales ”las institticiones fundamentales del orden Jund:co mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. |
3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via mmdéntal y podré ser solicitada por las partes en cualquier

~tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. .

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte Ia sentencua[definitiva el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mlsmo dictado, suempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver

el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el mmlstro instructor sometera a la consideracién del

propic Pleno los hechos supervenientes que fundamenﬁen la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspenS|0’n'deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia const:tumonal El auto o la interlocutoria mediante el cual se

otorgue debera sefialar con precision los alcances yJefectos de la suspension, los 6rganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto |del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. || j
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad 0 economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a

los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando ocurra“

un-hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emiti6 la

jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension ‘en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi 'como para, evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservarla materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el-interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz i integramente que pudiera ocasionarse alas partes, en tanto
se resuelve el juicio principal. Por lo.que se refiere a sus caracteristicas

7 especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las
siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los
casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del ‘orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porcion mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superviniente que lo fundamente; y €) para su otorgamiento deberan tenerse
en cuanto las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspension den una controversia constitucional, ésta debera concederse
cuando asi proceda, pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de
control constitucional, privandola de eficacia”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, [a suspensién en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares
por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia

pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

& Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XX, junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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~ trascendente queip:udiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto,sﬂe resuelva el juicio principal.
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En ese orden de ideas, la suspension constituye un
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instrumento prowelonal cuyo proposito es impedir que se
ejecuten los acto‘e impugnados o que se produzcan o

contlnuen reallzando sus efectos hasta en tanto se dlcta

sentencia en el expediente pnnC|paI a efecto de preservar Ia materla del juicio y

evitar se causen dafios y peerCIos lrreparables a Ias partes 0 a la sociedad,

N
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“SUSPENSION EN’ CONTROVERSIA C(SNSTITUCIONAL ’J,) RALEZA'Y
FINES. La suspensmn en ’,controverSIas\constltucmnale Z-aunque con

caracterlstlcas muy

cautelares por lo:que emperer»Iugar tle‘ne >como: fln-
jUIClO aseguga&iobrowsmnalmente‘el bien Juridlcod .
sentencia' que, ‘en Su. caso’k\declare_ eI ‘derecho'de:

partlculares, hpartlclpa de la naturaleza de las medidas

F ervar la’ n1ater|a del
Se trate para que la
Ia'.iparte actora pueda .

ejecutarse,eflcaz\evlntegranlen'te\ ly en Eegundo tiende 'a prevenlr el dafio

trascendentefque‘pudlera oca3|onarse a as\p
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ala somedad en general

a’las autoridades contra las ’Q L>

que;; se concede a cumpllrla en«araSrdeﬁp?roteger el blen jurldlco’de que se trate

SUPREMACORTE DE JUSTICIA BE LA /\C’ON

S

y su1etandolas a un-régimen de,respon
destacar que por:lo que respecta 4 esté i
se lnstltuyo »como. un, medlo de defensa entr poderes 1 organos de poder, que
tiene entré ]otros fmes*el blenesta de lla persona qlie, §e/encuentra bajo el
imperio de= aqueIIo 310 - -que  ga® { %caracter particUlar al régimen de
responsabllldades,de qwenes incul n; con-la’suspension decretada, pues no
es el interés |nd|v1dual~elﬁqule se~protege con(dlcha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se recongge.en-€l. artlpulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Amcu@5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.” | ]
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Déecreto~ numero “5470 pubhcado en “el periédico oficial ‘TIERRA ¥
LIBERTAD’‘6rgano de difusion ofici I'del Estado de Morelos, de fecha 01
de febrero de 2017, por el que se crea el REGLAMENTO DEL FONDO
PARA LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL, el cual establece las reglas con las que operara los recursos
que seran obtenidos de las reformas a las fracciones I, lll, IV, Vy VII, y
parrafo final del articulo 6, y la adician del articulo 15 Quater de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Esta&lo de Morelos; el cual entre otras

- palabras regula el Decreto nimero 1370 publicado en el periédico oficial
“TIERRAY LIBERTAD" érgano de dlfUSIOl‘l oficial del Estado de Morelos, de
fecha 22 de diciembre de 2016 que disminuye los porcentajes de las

7 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca’ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro: 170,007.
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participaciones federales destinados a los municipios del Estado de
Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones disminuidas,
crea el fondo para la atencion de infraestructura y Administracién Municipal
para amortizar los adeudos resultantes de la ejecucién de laudos laborales
. en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad Morelense, sin
autorizacion alguna del Ayuntamiento que represento.

ACTOS:

b) LaAplicacion del Decreto nlimero 5470, publicado en el periddico oficial

‘TIERRAY LIBERTAD’ 6rgano de difusion oficial del'Estado de Morelos, de
fecha 01 de febrero de 2017, por el que se crea el REGLAMENTO DEL
FONDO PARA LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL, el cual establece las reglas con las que
operara los recursos que seran obtenidos de las reformas a las fracciones
LI IV, Vy VI, y parrafo final del articulo 6, y la adicién del articulo 15
Quater, de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos; el
cual entre otras palabras regula el Decreto numero 1370, publicado en el
periédico oficial “TIERRAY LIBERTAD" érgano de difusion oficial del Estado
de Morelos, de fecha 22 de diciembre de 2016, que disminuye los
porcentajes de las participaciones federales destinados a los municipios del
Estado de Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones
disminuidas (...) '

LO CUAL VIOLENTA LA LIBRE ADMINISTRACION' MUNICIPAL, EN
VIRTUD DE QUE EL CONGRESO NO TIENE ATRIBUCIONES PARA
MODIFICAR EL MANEJO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES.

CABE RESALTAR QUE NO OBSTANTE ‘EL DECRETO 1370 QUE
INVADE LA ESFERA MUNICIPAL AL DISPONER DE LAS
PARTICIPACIONES DEL MUNICIPIO QUE REPRESENTO SIN SU
CONSENTIMIENTO, DE IGUAL FORMA EN SU REGLAMENTO DEL
CUAL NOS DOLEMOS INVADE A TODAS LUCES LA ESFERA JURIDICA
MUNICIPAL, VIOLENTANDO SU SOBERANIA A LA CUAL SE HACE
REFERENCIA EN 'EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, AL
ESTABLECER QUE LA APROBACION DEL ORDEN DE PAGOS DE LOS
LAUDOS Y ACCIONES ESTARA A CARGO DE PERSONA AJENA AL
MUNICIPIO QUE REPRESENTO, ASI COMO LA ADMINISTRACION Y
COORDINACION, AUN CUANDO SE TRATA DE NUESTROS PROPIOS
RECURSOS, ELLO SIN QUE IMPLIQUE ACEPTACION DEL DECRETO
QUE DA ORIGEN AL CITADO REGLAMENTO.

c) ' Consistente en los ‘recursos econdmicos y/o financieros que el
Ejecutivo del Estado asigne al Fideicomiso, como parte de la disminucion
de las participaciones a las que el municipio tenia derecho y que se
restringieron con motivo del Decreto nimero 1370, publicado en el periodico
oficial “TIERRA Y LIBERTAD" érgano de difusion oficial del Estado de
Morelos, de fecha 22 de diciembre de 2016, que ordena la disminucién de
los porcentajes de las participaciones federales destinadas a los municipios
de Morelos (...)

Ademas, solicitd la suspension en los términos siguientes:

“... se solicita la suspension de los actos reclamados, para el efecto de que en
tanto esta autoridad declara la invalidez de la Ley impugnada, se ordene al
titular del Poder ejecutivo, se abstenga de disponer los recursos econdémicos
y/o financieros que el Ejecutivo del Estado asigne al Fideicomiso, como parte
de la disminucion de las participaciones a las que el municipio tenia derecho y
que se restringieron con motivo del Decreto numero 1370, publicado en el
periodico oficial “TIERRA 'Y LIBERTAD” érgano de difusion oficial del Estado de

Morelos, de fecha 22 de diciembre del 2016, que ordena la disminucion de los
4
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Conforme a lo anterior, el promoventle solicita la medida cautelar respecto del
[ A
‘reglamento derivado de la norma general i-mpugnada' y éste participa también de
las mismas caracterlstlcas esenmales dF una norma como son la abstraccion,
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Morelos, en los termanSJpre Ssados en este proveldo

Notlflquese |

Lo-provey¢ y firma_la Ministra instirﬁctora Norma Lucia Piha Hernéndez
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Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de ﬁ1érzo de dos mil diecisiete, dictado por la Ministra
instructora Norma Lucia Pifia Hernandez, en el |nC|dente de suspe?smn de la controversia constitucional

26/2017, promovida por el Municipio de Yecapixtla, Morelos Conste
APR

SArticulo 14. La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales P
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