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s ¥ ACTOR: MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - VERACRUZ

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenaria de la Promulgacidrr de‘la

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

e s 1odes Untos | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
. CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil diecis'iete se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales; Presrdente de’la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con lo S|gu1ente

e R A / /

\ : Y ] .
) Constancias \ ‘ Registro
Oficio numero DAI118/2017 de_ Ivan Mendo Zamora delegado del | 013536
Congreso de. Veracruz de Ignaclo de Ia Lrave .
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Ongmal del oficio 060 de dleC|se|s de febrero de dos mil d ote,
- dirigido al Director de Servncnos Juridicos . del Congreso “de
Veracruz -y signado por-el) Agente del. Mmlsteno Publico de‘la
Federacron adscnto a “la. Célula - Prlmera de nldad ,, de

lnvestlgacmn y ngamon o \x‘ . S ) / oA

2. Copia certlflcada del telegrama con numero de foho 1427753 del
oficio 3547/2017,-que contlene*el\acuerdo e£qto ce de febrero de
-dos mil diecisiete dictado “por ‘el Juzgad“o 3¢
Distrito en el Estadd.de Veracruz. | R

3. Copia certificada. del oficio 2273/2017 '
catorce” dﬁebrero de’ dos.mil’ diecisi
Octayo: de Distrit o en‘el. Estado de Verag_r_g; e ,-,' /

AR ,J’jy' . '/

e contlene el acuerdo de

Documentales deposﬂadas en la oficina g8 ‘orreos dela Iocahdad el tres de marzo del
presente ano y recibidds en la Oflcma sertificacion’ Jud|0|al y Correspondencia de
este Alto Tribunal el d|e0|srete srgurente 'Consteﬁ>/-,

J .
Ciudad de Mexico, a vein;l:fres de marzo de dos mil diecisiete.

~Agréguense al ex;@@nte para que surtan efectos legales, eI OfICIO y
o ]anexos de cuenta, .me'dla te los cuales el delegado del Pode ,“"Leglslatlvo de

R S S : LNl

Veracruz de Ignamo de a L!ave cuya personahdad tlene reconoc;lda en
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U ~)autos1 mforma"‘de Ios actos realizados en/‘cumpllmlento de /Iaféentenma
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dlctada en este asunto y, con fundamento en el artlculo 502 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexmanos se provee al respecto de

conformldad con lo siguiente.

'Fojas 77y 155 vuelta del toca en el que se actla.

2 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. No podra archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la
sentencia o se hubiere extinguido la materia de la ejecucion.
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La Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd
sentencia en este asunto el seis de julio de dos mil dieciséis, al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente  controversia
constitucional. --- SEGUNDO. Se declara la invalidez sobre la omision de
proveer respecto de la solicitud o peticion realizada al Congreso del Estado
mediante el oficio nimero MCT/2015/SIN/151 recibido en ese Congreso el
treinta y uno de agosto de dos mil quince, en los términos del considerando
quinto y para los efectos precisados en el considerando sexto de esta
resolucion. --- TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Las consideraciones y efectos de 'la citada resolucion quedaron

precisados en los términos siguientes:

“... Ahora bien, el treinta y uno de agosto de dos mil quince, mediante oficio
ndmero MCT/2015/SIN/151 y recibido en la misma fecha, la Sindica Unica
Martha Guadalupe Caballero Serrano, la Sindica Municipal Suplente Laura
Elena Reyna Alamilla, y el Regidor Segundo Saull Ramirez Hernandez,
~acudieron ante la Presidente de la Mesa Directiva y Presidente de la
Comisién de Gobernacion, del Congreso del Estado de Veracruz, para
hacer diversas manifestaciones'y de su conocimiento, diversos hechos y
manifestaciones. Dicho  oficio se transcribe a continuaciéon: --- (Se
transcribe) --- Del anterior’ documento se desprende que la Sindico
Municipal Martha Guadalupe Caballero Serrano, Sindica Municipal Suplente
Laura Elena Reyna Alamilla, y el/ Regidor Segundo Sadl Ramirez
Hernandez, dirigieron’ un oficio a la Diputada Octavia Ortega Arteaga,
Presidenta de la Mesa Directiva, y al Diputado Carlos Gabriel Fuentes
Urrutia, Presidente de la Comisién de Gobernacién, ambos del Congreso del
Estado de Veracruz, para hacer de su conocimiento y solicitar su urgente
intervencion, debido a la situacién particular que se suscité respecto del
Presidente Municipal y su suplente, dado que al existir una orden de
aprehensién en contra del primero no se estaban realizando correctamente
las funciones del municipio, asimismo que se solicité que sehalara una
solucién respecto al servicio publico que presta el Ayuntamiento, toda vez
que se encuentra afectado por esta situacion, lo que provoca tanto al interior
como al exterior de esta administracion pablica municipal un grave problema
de ingobernabilidad. --- Por/la misma cuestién y por razones de salud del
suplente, se impugné su llamamiento al cargo de alcalde, foda vez que la
problematica legal y de’ salud que este enfrenta antes mencionada, le
impediria fungir en el servicio publico. --- Por lo anterior solicitaron,
destacadamente que se les tuviera, a la mayoria de cabildo, proponiendo
para el cargo de Alcalde a la C. Martha Guadalupe Caballero Serrano, quien
actualmente funge como Sindico tnico y se llame a tomar protesta a la C.
Laura Elena Reyna Escamilla, quien es suplente de la Sindico Unico
Municipal, para el efecto de que esta entre en funciones de Sindica. ---
Ahora, de las constancias de autos se destaca que el Congreso del Estado
de Veracruz no ha dado respuesta a su solicitud realizada el treinta y uno de

® Foja 274 vuelta del toca en el que se actda.
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S A Congreso del Estado de Veracruz tampoco ha hecho gestién

alguna encaminada a atender el escrito presentado por el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - Municipio actor conforme a sus facultades. --- Ahora bien, a*
supRema CoRTe o€ JusTicia DeLanacioN  efecto de determinar si el Congreso del Estado'de Veracruz'ha
"Afio del Centenario de la Promulgaciéndeta jncurrido en una omision que resultaria violatoria del principio

Constitucion Politica de los E:

Mexicanos”

Estados Unido

e legalidad previsto ‘en los articulos 14 y 16 constitucionales y de lo
establecido en el ‘articulo 115 de la Constitucién/Federal conforme-a lo
senalado; es necesario precisar si en términos de la legislacion local; ante la
solicitud presentada por el Municipio actor, el aludido Co’ngreso estaba
constrenido a llevar a cabo,. un,procedlmlento y, de ser asi si dicho
procedimiento establece plazos eSpGCIfICOS -+ (Se transcriben) --- (...) ---

- Asimismo, del anaI|S|s sistematico-del- TI'[U|0/SGXtO capitulo 1V de la Ley

Organica del MunICIpIO Libre para el Estado'de Veracruz y'la Ley de Juicio
Politico \2 Declaracion Procedencnaxdel ‘mismo Estado Capitulo 11, del Juicio
Politico, al que remite |a propla Ley\Organlca en citay en su articulo 132, se
advierte que, en'el procedimiento que el Congreso del Estado debera llevar
a cabo al recibir.una solicitud' de stispensién®o revocacién del mandato de
algtin ‘miembro el ayuntamiénto;, : del, gue .destaca. el s@miento de
distintos plazos y términostparala: substancnac:lon de: dIChO edimiento,
en sus diferentes. etapas-las .cuales, a saber,, son: ---'a) Recepcién: Se
concede accion -popular, para;fdenuncnar‘ ante el Congreso del Estado o la
Diputacidn Permanente ‘para su conoclmlento,y 4 e respectlvo La

‘denuncia se. debera radlcar en Ia\Secretana\ Gener el Congreso del

Estado. --- AS|m|sm0' seaprecnsa que el Congreso del Estado 0 la
Dlputacnon Permanente alfr\ecnblr ia-dénunciacon base entesta y otros
informes que recabe, tenga” onocnmnentoxaué%ﬁ‘la grave. aiteracnon del
orden publico, preventwamente y con_el voto :aprodatorio de Ias ‘dos terceras
partes de sus mtegrantes,,suSpendera prowsmnalmente al o |os acusados y
||amara ‘a los suplentes; si. esto Gttim ‘ fuese p03|ble deS|gnara un
Concejo Munici} al.en todo taso;’ nombrar yha Com|S|on de ‘trés Diputados

para qué- le den poseSIon’ arla: brevedad p03|ble b) ‘Procedencia y -

ratificacion; La denuncna se, I’a'[IfIC g arite €l Secretano General en el plazo
de los tres. dlas\S|gmentes Una*¥gz. tlflcada se ‘grilistara en la siguiente
sesion para que_el Pleng-o. la dnputa on permanente segun sea el caso, la
conozca y turne a ‘las- Com|SIonestermanggtes'Unldas de Gobernacion y
de- Justicia y Puntos” C uc:|0na|es --- El Congreso del Estado
determinara la procedenci la denuncia que refiere el articulo 131 de
esta ley, a través de las Comisiones Permanentes Unidas de

~Gobernacion y de Justicia y Puntos Constitucionales y, la instruccion

del procedimiento
Permanente Instructo a.
turnara el dlctamen prewo y,el expedlente a’la; Com|S|on‘\Permanente
Instructora,” en el plazo de'trés dias. “Dentro de Ios tiés dias de recibidos &l
dictamen previo- y el expediente, la Comision Permanente Instructora
emplazara*al denuncnadoypara quegen” elfplazo de snete !dIaS S|gwentes al

gubstanciara por conducto de la Comisién

comparecencia personal o por escrito, a su eleccion. --- d) Audiencia:
Vencido el plazo anterior, la Comisién Permanente Instructora practicara las
diligencias necesarias -con base en las manifestaciones del denunciado, y
notificard personalmente al denunciante y al denunciado la fecha de la
audiencia de pruebas y alegatos. --- e) Alegatos: La audiencia de pruebas y
alegatos se desahogara dentro de diez dias posteriores al vencimiento del
plazo concedido al denunciado, para manifestar lo que a su derecho
convenga. --- f) Dictamen: La Comisién Permanente Instructora dictaminara
los hechos denunciados, en el plazo de tres dias posteriores a la fecha de la
audiencia de pruebas y alegatos. --- g) Resoluciéon: Una vez celebrada
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elaborado el dictamen correspondiente el Pleno del Congreso del Estado
resolvera en definitiva. Si el Congreso del Estado acuerda suspender o
revocar el mandato de algin miembro del Ayuntamiento, la resolucion que
la contenga ordenara que se llame al suplente, para que se le tome la
protesta y asuma el cargo, en los términos de esta ley. --- (...) =-- /Asi, como
se dijo, tomando en consideracion que el Congreso del Estado, es el
competente para separar o suspender de su encargo a los miembros de un
ayuntamiento e incluso, de realizar la declaratoria de procedencia, debe
entenderse que, en realidad elevaron una solicitud para que se revogue el
mandato del Presidente Municipal, con independencia de que se declare la
procedencia _del enjuiciamiento _penal. Lo anterior, derivado /de la
trascendencia que para la gobernabilidad del municipio reviste, el que el
cabildo se encuentre perfectamente integrado, maxime que el funcionario
cuestionado es quien preside el érgano colegiado. --- Entendiendo de esa
forma la solicitud elevada, esta Sala considera que, es necesario que 1a
autoridad facultada constitucionalmente para resolver respecto 'de la
solicitud y puesta en conocimiento de hechos urgentes por parte de ediles
del Municipio actor, la autoridad demandada se cifa a las disposiciones
constitucionales y legales que regulan dicha actuacion, y dé una solucién
dentro de su marco juridico que lo rige. --- (...) - /Por lo que, para
entender que ha incoado el tramite’ es menester que la autoridad
competente senale si es procedente iniciar con la tramitacién del asunto o
bien debe desecharse por notoriamente improcedente, sin que a la fecha se
haya agregado constancia alguna que acredite tal situacion procedimental. -
-- (...) --- Esta Primera Sala, considera que al no ‘existir en la citada ley
especifica un_plazo para el inicio del tramite del asunto, es decir, el
desahogo de las dos primeras etapas de dicho procedimiento; es necesario
atender a lo que el propio legislador sefalé para el caso previsto en el
capitulo analizado, en dicho supuesto se preve ‘...La denuncia se
ratificara ante el Secretario General en el plazo de los tres dias
siguientes...’. Por lo que, debe acudirse a dicho articulo en referencia para
determinar el plazo que el Congreso del Estado de Veracruz, tenia para
iniciar el tramite de la solicitud realizada (...) --- Asi, al haberse presentado a
la legislatura, el treinta y uno de‘agosto de dos mil quince, el escrito de la
Sindica unica Martha Guadalupe Caballero Serrano, la Sindica suplente
Laura Elena Reyna Alamilla, y el Regidor Segundo Satl Ramirez
Hernandez, mediante el oficio numero MCT/2015/SIN/151, recibido en ese
Congreso el mismo dia, en el que solicitaron la intervencién del Congreso
del Estado, dicho 6rgano colegiado debié turnar a la Secretaria General del
Congreso, el asunto parainiciar el trdmite dentro de los tres dias siguientes
a la fecha en que recibio el escrito, a efecto de que se ordenara la
ratificacion dela denuncia y en su caso las aclaraciones correspondientes.
--- Siguiendo asi el procedimiento respectivo, de acuerdo a las facultades y
obligaciones que constitucionales y que legalmente le corresponden el
Congreso, relativas ala solicitud realizada para que resolviera lo que en
derecho correspondiera, ordenando en su caso, las aclaraciones que
considerara pertinentes o bien, el desechamiento por notoriamente
improcedente. --- SEPTIMO.- Efectos. (...) --- En ejercicio de la facultad
soberana que le concede la legislacion local aplicable, el Poder Legislativo
del Estado de Veracruz. debera dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que la presente sentencia le sea
notificada, pronunciarse respecto de la_admision_de la solicitud
presentada por la Sindica Unica Martha Guadalupe Caballero Serranc,
Sindica Municipal Suplente Laura Elena Reyna Alamilla y el Regidor
Segundo Saul Ramirez Hernandez, mediante el oficio numero
MCT/2015/SIN/151 recibido en ese Congreso el treinta y uno de agosto de
dos mil quince; lo cual realizara con total libertad de criterio pero siguiendo

4




g\n CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 77/2015

FORMA A-3 4

w_[\\\]_.,' ~ los lineamientos que han quedado expuestos en el cuerpo de
4:‘.”"\% la_presente resolucién. --- Una vez hecho lo anterior, el Poder

~ Legislativo ‘del Estado de Veracruz, debera hacer del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - conocimiento de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacnon
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION [0S pronunciamientos correspondientes.™

"Afia del Centenario de la Pramulgacién de‘la
Canstitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos"

De los antecedentes expuestos se advierte que la sentencia dictada en
la presente controversia constitucionaI decla?éexistente' e inconstitucional
la omisién del Congreso de"Veracruz: .de resolver respecto de la solicitud
realizada por la Slndlca Unlca su suplente,y el Reg|dor Segundo, todos del
Municipio de. CastIIIo de Teayo por escnto presentado en la legislatura el

treinta y uno de agosto de dos m|I qumce %
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gnte asunto se

ordenc-al Congreso de Verac 'uzmqueﬂen, el‘wplazo rde | Tes dias habiles,
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contados a partlr del dia sngunenjte de' Ia not|f|AcaCII fallo Constitucional,

.
se pronunCIara respecto de Ia admnsnon de\la so ud preslentada porla -
Slndlca Unlca Martha Guadal_upe\ Qaballe Serrano ISlndlca suplente
: CAVAN DN \k{‘\‘q- :
Laura Elena Reyna AIam|IIa y \eII Regn Segundo SauI Ramirez

Hernandez medlante eI ofncno numero"\ ',CT/2015/SIN//151 recibido en la

Ieg|slatura eI tremiaey\uno de agosto de ~.'os m|I qumce Io cual realizaria

|endo Ios I|neam|entos expuestos en la
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Esto es, el drgano legisiéti o’tIene GUg iniciar el trdmite de la solicitud

con total I|bertad de cnteno pero SI

sentencna

hecha por ' la Sindica .'L'Jnica, su suplente y el Regldor Segundo, del
Municipio de Castillo 1’e Teayo, Veracruz, turnandola a la Secretaria
General del- Congreso a‘ aI gfefecto de -que: ordene:la ;ratlflcacmn de Ia

denunCIa y, “en su caso Ias acIaracnones correspondnentes‘ o] blen eI
,)(LieeechamIento Por, notoriamente,improcedente. Lolanter}er cmendosealas
SUPEEVIA CORTE DE JUS TG b EACNACTION
dsposncnones constntucnonales Iegales que regulan su actuac:lon las
cuales fueron descritas en el fallo constitucional, hasta emitir la resolucion

que corresponde dentro del marco jun’dico que lo rige.

* bidem, fojas 263 vuelta a 274 vuelta.
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Por su parte, en el escrito de cuenta, el promovente informa que el
veintiocho de febrero del presente afo, se recibieron los informes que en su
momento solicitd el Director de Servicios Juridicos del Congreso del Estado
al Juez Décimo Primero de Distrito, al Juez Octavo de Distrito, ambos de la
entidad, y al Agente del Ministerio Publico Federal, considencia en Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz, por lo que a la brevedad se remitirian a la
Comisién Permanente de Gobernacién para que emita el dictamen

correspondiente.

Visto lo anterior, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero®, de
la ley reglamentaria de la materia, se tienen por hechas las
manifestaciones antes indicadas y se requiere, nuevamente, al Poder
Legislativo de Veracruz de Ignacio de la Llave para que, dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién del presente acuerdo, continie informando a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los actos que haya
emitido en cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto y envie a
este Alto Tribunal copia certificada de las constancias necesarias para
acreditar su dicho, apercibido, que de no cumplir, se le impondré una multa
de conformidad con la fraccion | del articulo 59° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 17

de la ley reglamentaria de la materia.,

Notifiquese.

° Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia
Constitucion Federal. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia,
del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién, quien
resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. (...)

® Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer
cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. (...)

" Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y II del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Esta hoja corresponde al proveido de. veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, dictado

por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional 77/2015, promovida por el

Municipio de Castillo de Teayo, Veracruz. Conste., > : : '
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