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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Canstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexiconos”

FORMA A-34

CCNTROVERSIA CONSTITUCIONAL 158/2016 -

ACTOR: MUNICIPIO DE ENSENADA, ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

“Afio del Centenario de la Pramulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

- con- la personalidad

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '

Mexicanos"

En la Ciudad de México, a vemtluno de marzo de dos mil d|e0|3|ete se da cuenta al-
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de’ Larrea instructor en .el presente asunto, con lo

siguiente: N S

(¢ -~Constancias-.. - MU NUmero de registro
Escrito de (Marco Antonio \Novelo Osuna, .y«Laura ~Karina| - 12470
Castrejon Bariuelos, . qwenes se\gstentan como Pre3|dente,,y 3
Sindico - Procuradora del” ’Ayuntamlento ‘"*del‘kMumc:lplo de '
Ensenada, Estado de. Baja Callformé\ :\ 5 <‘. : -\?\ \\\\ e
Anexos: R fI ! ” BN & b\\“@\\\ \\\}\\\ ()E
a) COpIa certificada - ‘del »bandoa»\solemnei}expedldo‘ el "7~

vemtmueve de nowembre de dos m|I d|e0|se|S' por\la“V|geS|ma C“)

b) Cuest|onar|o para eI desahogo de Ia\prueba‘§en' Y a"E?na de

topograﬂa a carg&d&los perltos que aI efec:to"s‘é~ desngnen por / i
las partes y.este Alto Trlbunal PRy /(5,\ o ’,""f} 1) /7

oy N oy ¥ '-J 7
Documentales rec1b|das.@a las ve|nt|tres hora on dos mmutosidel trece de marzo del

afio en curso~én’la Of!cma de ’Certnﬁcacuon JUdICIaI y Correspondenma de este Alto
Tribunal. Consteg?\x R N

g P
Ciudad de MeX|co a ve|nt|uno de marzo de dos m|I diecisiete.

PR

Agréguense al expedl@ para-que surtan efectos legales, el escrito y

anexos de cuenta, del Presidente y la Sindico Procuradora del Municipio de

Ensenada, Estado da California, a quienes se tiene por presentédos
ostentan1 deS|gnando delegados, ,autorlzados y

.. ; .. “ . D | . . . .9 TN ‘."uA \\. s.,\";;, . \_,

T4 De conformldad con” Ias‘documentales queial‘ efecto] exhiben y enytérminos"de Ios a'r‘ticﬁlbé 6[\p'érrafo

..j\/l

prlmero M7 ifraccion IV/y 8 fraccion-I’ de IaJLey del Reglmen Mun|C|paI para .6l Estado’de Ba;a Callforhla
21 y 23 del Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, que establecen lo
siguiente:

Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California '

Articulo 6. De la representacién legal del Municipio.- En representacién del Municipio y para el
cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento tiene plena capacidad juridica para adquirir, poseer, permutar
o enajenar toda clase de bienes, asi como para celebrar contratos, obligarse, ejecutar obras, establecer y
explotar servicios publicos de naturaleza mun|C|paI y realizar todos los actos y ejercer todas las acciones
previstas en las leyes. (...).

Articulo 7. Del Organo Ejecutivo del Ayuntamlento El Presidente Municipal,-en su calidad de alcalde de
la comuna, es el Organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones:
(...) _ :

IV. Ejercer la representacion legal del Municipio conforme lo disponga el reglamento respectivo, pudiendo
delegarla mediante acuerdo expreso del Ayuntamiento; (...).
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nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, revocando
las designaciones de delegados y domicilio hechas con anterioridad, con
excepcion de los delegados a que se refiere el proveido de diez de marzo
del afio en curso; ademas, se les tiene anunciando en tiempo y forma,
como prueba del Municipio de Ensenada, Estado de Baja California, la
pericial en materia de topografia, por presentado el cuestionario
correspondiente, por designados como peritos a los profesionistas Santos
Segura Rubio y José Ricardo Alonso Madrid Gonzalez; y por exhibida la

Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria
interna y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, ostentando en todo caso, las
siguientes atribuciones: ,
|.- Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en'los litigios jurisdiccionales y en las negociaciones
relativas a la hacienda municipal pudiendo nombrar apoderado legal, con arreglo ‘a las facultades
especificas que el Ayuntamiento le delegue;
En caso de que el Sindico Procurador, por cualquier causa, se encuentre imposibilitado para ejercer la
representacion juridica del Ayuntamiento, éste resolvera lo conducente. (...).
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada
Articulo 21. De acuerdo con lo previsto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el Municipio es una persona moral que cuenta con personalidad juridica, por lo que actua a
través de sus érganos de representacion.
La representacién legal del Municipio recae en el Ayuntamiento, que es el érgano facultado para dar
cumplimiento a los fines y objetos de'la persona moral municipal.
El Ayuntamiento, en ejercicio de tal representacion legal del ‘Municipio, faculta a su vez al presidente
Municipal y a los demas funcionarios de la administracion pablica municipal, para que celebren y atiendan
en representacion del Municipio, los actos juridicos que se les determinan en reglamentos y acuerdos
municipales; asimismo, reconoce las facultades que la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja
California les encomienda directamente.
Articulo 23. La Sindicatura Municipal es el 6rgano de representacion legal de los intereses del
Ayuntamiento y Municipio, asi como de control y vigilancia de la Administracion Pablica Municipal, por lo
que fiscalizara la correcta administracién de los bienes y aplicacion de los recursos municipales, ademas
de la actuacion de los servidores publicos, contando para tal efecto con la estructura administrativa que se
establece en el presente Reglamento.
El Sindico Procurador actuara como representante juridico del Municipio y Ayuntamiento, en los litigios en
que éste sea parte.
En ejercicio de tal representacion, podré designar delegados o representantes para olr y recibir
notificaciones, ‘presentar pruebas y promociones, hacer alegatos, promover recursos y demas medios de
defensa.
Podra también nombrar uno o mas apoderados especiales o generales, a fin de que actien en
representacion del Ayuntamiento ante los 6rganos jurisdiccionales y administrativos en los que se ventilen
los litigios en que éste sea parte o.tenga interés, otorgandoles facultades suficientes para la adecuada
defensa de los intereses del mismo.
Se entienden comprendidas en las facultades'a que se refiere este articulo de manera enunciativa y no
limitativa; :
Articular y absolver posiciones, promover o desistirse de cualquier juicio, atn el de amparo, promover
procedimientos de inconstitucionalidad o de controversia constitucional; presentar denuncias y querellas de
caracter-penal, constituirse encoadyuvante del Ministerio Pablico, y otorgar el perddn en su caso.
Asimismo, podré promover acciones de caracter civil, administrativo o laboral, y defender al Municipio de
las que se promuevan en su contra, oponiendo excepciones y defensas, y promoviendo recursos y demas
medios de defensa. '
Ademas, podra conciliar o convenir los asuntos contenciosos en los que sea parte el Municipio, asi como
aquellos que le puedan generar algun litigio; convenir el pago de dafios de los que sea responsable, o las
condenas que se dicten en su contra.
También podra actuar en calidad de representante legal del Municipio en los términos enunciativos y no
limitativos de los articulos 11, 692 fracciones Il y Ill, y 876 de la Ley Federal del Trabajo, y con tal caracter
representarlo por si, o por medio de apoderados a los que faculte, ante las autoridades administrativas
laborales, las Juntas Locales y Federal de Conciliacion y Arbitraje, y el Tribunal de Arbitraje del Estado, en
cualquier audiencia fuera o dentro de juicio, y en toda la secuela de éste, con las facultades patronales
para hacer arreglos conciliatorios, celebrar convenios y transacciones.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION relacionara en la audiencia de ofrecimiento y desahogo

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la d e pI"U ebaS y a I egatOS
Constitucion Poll.tica deﬂlos Estadas Unidos . : B ~_ i
Mexicanos Lo anterior, con fundamento en los articulos 10,
"Afio del Centenario de la Promulgacion de la 1A 2 % . 1 ‘ 3
Iz‘ansdtit’uiiént Polmcg dzla I:s Estolgos ZnIZos’ fraCCIOn l ! 1 1 parrafOS prl mero y Seg u ndo y 32

Mexiconos"

parrafos primero y segundo de Ia Ley Reglamentarla de las Fracciones | y
. S/ :
Il del Articulo 105\de \Ia Constltumon fP/oImca de Ios Estados Unidos
~
Mexicanos, asi*como 3055 del Codlgg__iideral de ProcedImlentos Civiles, de
apllca0|on supletorla en termlnos~'~del arhculo 18 de Iaf0|tada normativa.
, \ \}l;\aﬁ_:. -:::\& '\t"\\
A efecto de’ preparar dlc\h‘a‘ p(ueb@ er, \
N N L
artlculo\{146 parrafo \segljndog,f IdQ\I‘.\(;Bo \lgci\*lr';ecéera' g Procedimientos
i \ N "\xjé: \\\\\\J\\\\‘ﬁ ‘{:/
C|V|Ies,3conf/ copla deI escrlto,ya Iiane>{o$\‘jpres\e{13\::=\do§‘~por Ioa} promoventes,
e . .y i . \ -_,)'\\\\\:““ )
requ1erase a Ias autorldades demanc?adas Pod
X i AR
Secretarlo General de’ Gob\Ierno Q\a\SI ;ggino a’ osi MUI?ICIpIOS terceros
e , SN BN AT, \ i
Y ’*1 .Q%m\ {’s’;"b\\g\\ ;I‘k\\\\\} Yo, QI?Z}
2L ey Reglamentarla de'las Fracciones | y Il deIIArtléuIcNO N Ia ConstltucmnﬂFederal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversIas'constltumonalesﬁ 1 /
I Como‘actor 1la entidad, poderu organo que promue‘ : \Ia controver5|a (.0 6145
3Ley Reglamentarla de las Fractiones I: y del A § S‘ﬁos’fde 1a:Constitucion.Federal
Articulo 117 Ei actor, el demandado y, en su caso Lels eronnteresado deberén comparecer a juicio por
conducto dev Ios\funcmnarlos que en termlnos de Ias normas qug,los ngen estén facultados para
representarlos. En todo caso; se* presumira @en comparezca a‘juicio’goza de la representacion legal

S ¥
4//
-
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\ Ieglslatlvo Ejecutivo y

y cuentacon la capamdad para hacerlo salv a én.coritrario. V,Q /

En las controversias constltumonales no se a a nlnguna forma “diverSa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medlo de. OfICIO podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las :audiencjas«y en. eIIas rlndanﬁpruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en estgTeys(..:).. >

4Ley Reglamentaria de las Fracmon@ Il del Artlculo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 32. (...) -

Las pruebas testimonial, perICIaI y de inspeccion ocular deberan anunciarse diez dias antes de la fecha de
la-audiencia, sin contar esta %m la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los

testigos y el cuestionario para eritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en Ia audlencza En
- ningun caso se admitiran mas-datres testigos por cada hecho () D AN I‘\\ .
- Scédigo Federal de Procedimientos Civiles BT R
 'Articulo’ 305. Todos los’ litigantes, ‘en el pnmer escnto oenla prlmera d|I|genCIa jUdICIaI en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacidn en que {enga su sede el tribunal, para que se
- les hagan Ias notlfucacuones que deban ser personales ilgualmente deben senalar Ia] casa,en. que ha de
oy hacerse Ia prlmera notlﬂcacuén ala persona o personas contraI’qunenes promuevan c') a Ias que Ies |nterese
' que $e notifique, por ld intérvercion g que deban tener‘en él"asunto. No &8 necesario senaIar &l domicilio de
los funcionarios pablicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
SLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal -
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constituicionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
"Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 146. (...)
E! tribunal concedera, a las demas partes, el término de cinco dias para que adlctonen el cuestionario con
lo que les interese, previniéndolas, que, en el mismo término, nombren el perito que les corresponda, y
manifiesten si estan o no conformes con-que se tenga como perito tercero al propuesto por el promovente.

(...).

——
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interesados de Playas de Rosarito y Tijuana, todos del Estado de Baja
California, para que en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente auto,
manifiesten si adicionan el cuestionario propuesto para él desahogo de la
prueba y, en su caso, hagan la designacion de sus peritos.

En consecuencia, se difiere la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos, programada a las nueve horas con treinta minUtos del
treinta de marzo de dos mil diecisiete, y se reserva fijar nueva fecha hasta
en tanto concluya el tramite correspondiente.

A efecto de designar el perito de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la materia propuesta por el Municipio de Ensenada, Estado de
Baja California, de conformidad con el articulo 32, parrafo tercero®, de la ley
reglamentaria de la materia y 297, fraccion |I°, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, con copias del escrito de la pafte actora en el que
designa sus peritos y formula el cuestionario respectivo, requiérase al
Director General de Asuntos Juridicos del Consejo de la Judicatura Federal,
para que dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que gurt%efectos la notificacion de este auto y en auxilio de
las labores de este Alto Tribunal, remita una lista de cinco peritos en materia
de topografia, acompafando los antecedentes académicos y profesionales
de los especialistas propuestos; a cuyo efecto, debera enviarsele al citado
Director General del Consejo de la Judicatura Federal, copia simple del
Acuerdo General numero 15/2008 del Tribunal Pleno, por el que se
determina la designacion yrel pago de los peritos o especialistas que
intervengan  en las ' controversias constitucionales o acciones de

inconstitucionalidad.

8_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 32 (...)
Al promoverse la prueba pericial, el ministro instructor designara al perito o peritos que estime
convenientes para la practica de la diligencia. Cada una de las partes podra designar también un perito
para que se asocie al nombrado por el ministro instructor o rinda su dictamen por separado. Los peritos no
son recusables, pero el nombrado por el ministro instructor debera excusarse de conocer cuando en él
ocurra alguno de los impedimentos a que se refiere la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
%cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algiin acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...)
Il. Tres dias para cualquier otro caso.
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‘::V,':é . En otro orden de ideas, con apoyo en los articulos:
' 10 .y i y g o,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 147'° 'y 297, fraccién |, del Clego Federal de
<o sl Commera oo s promigacon o Procedimientos Civiles, se fija el plazo de tres dias

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
"Afto del Centenario de o Pramulgacitn de efectos la notlflcaC|on de este proveldo para que el

Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos"

Municipio actor presente asus perltos en materia de topografia, en la oflcma
que ocupa la Secmon de Tramlte;de Controver3|as Constitucionales y de
Acciones de Inconsﬂtumonahdad de Ia Subsecretarla General de Acuerdos
de esta Suprema Corte de,Just|C|é deula ;NaC|on ublcada en avenida Pino
Suarez numero 2 ‘pruerta'1ORBE}pIanta‘bgjai?olc\)\nxla Centro en esta ciudad,
a fin de que acepten: eI encargo cq,nferldo'yii\, r “\\

., , \ / \ ) \:\\“/SQ\\\ 1 ,«S/..
(Por otra' parte; en cuantowa= Iavpetlmon.,_\ arak. que Ks:e«)au’tonce a los

; R
} \ ETE A \\M \‘ \@\‘ " )

delegados y/ofautorlzad‘bs de3|g\|\1\adosxpo\\\é® un|C|p|o actor, para
VAN iﬁx
|mponerse de Ios autos deI\exp‘éd|e\nte]\en\\gu“e\se ; \” §
o g ‘
medlos elect%nlcos o ha~luga\axa‘c\:orda ‘ i
DA
virtud” de que™ ¢l eI artlculo 27811 deI mvocado» Codzlgo Federal de

Procedlmlentos CIVI|eS solo preve Iaf

fllldad de que’ e\"F partes, en. todo

tiempo, puedan soI|C|tar,~. fa su\ costa,,..copla ‘certlflcada de cualquier

Vg

ca Ry

constancia ¢ documento queé\o eh autosvf ordenandose incluso su
RN ,;; e
expedicion 'sin audlenC|a preV|a de Ias demas partes; disposicién que

/

~ permite, por un Iado qu@s partes puedan solicitar y obtener copia
certificada de las constancias de autos y, ademas, el que en todo caso se

asiente razén en ela:,\gg;plo expediente, de cuales son los documentos

P .,.’\,,.‘ -

: ,_soI|C|tados y de la entﬁga de estos al interesado,” con Io cual se'?controla,
b s G " & \

conserva y resguarda la |nformaC|on que obra en un expedlente Jud|C|aI y Si

Cl i
1]
RN / A oSl

derlva de Ias mismas premisas.

blen en la practlca serautoriza tamblen!Ia e>§ped|cJ|0n de coplas}f_%nmples Tello

10cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 147. Los peritos nombrados por las partes seran presentados por éstas al tribunal, dentro de Ios
tres dias siguientes de habérseles tenido como tales, a manifestar la aceptacion y protesta de desempefiar
su encargo con arreglo a la ley. Si no lo hicieren o no aceptaren, el tribunal hara, de oficio, desde luego, los
nombramientos que a aquéllas correspondia. Los peritos nombrados por el tribunal seran notificados
personalmente de su designacién, para que manifiesten si aceptan y protestan desempefiar el cargo.
1cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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En este orden de ideas, aun cuando no existe impedimento legal para
hacer uso de medios electronicos que reproduzcan graficamente las
constancias de autos, no puede traducirse en que se acuerde
favorablemente la peticién de los promoventes, dado qUe se esta en un
procedimiento jurisdiccional que, como tal, se encuentra régulado en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, por el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, ordenamientos
que fijan las reglas para su substanciaciéon y a las cuales, por consiguiente,
deben sujetarse las partes, asi como toda actuacion del juzgador, las que,
como se precisd, contemplan Unicamente la expedicion de copias
certificadas de las constancias o documentos que obren en autos,
garantizando, en todo momento, el acceso a la informacién contenida en los
expedientes judiciales. |

Aunado a lo anterior, tal acceso a la informacién se encuentra
garantizado con el hecho de que las partes puedan imponerse de los autos
del expediente en todo momento Yy, por ende, tomar los datos que estimen
indispensables. |

De lo contrario, la pretendida autorizacion para que, en todo momento,
el interesado pueda obtener mediante fotografias o imagenes digitalizadas
la reproduccién de todas las actuaciones y pruebas que obran en el
expediente, cada vez que acude al Tribunal, implicaria descontrol respecto
de la identificacion de las constancias o documentos reproducidos, al no
existir constancia en autos de esa situacion.

Por tanto, atento alas consideraciones referidas, como se adelanté, no
ha lugar a acordar favorablemente la solicitud de los promoventes.

Finalmente, en términos del articulo 2872 del referido Cédigo Federal,
hagase la certificacion de los dias en que transcurren los plazos otorgados

en este proveido.

12c6digo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Zaldivar Lelo de Larrea, qui‘en actla ‘con Leticia

“Afio del Centenorio de la Promulgacidn de la

Constitucion Politica de los Estodos Unidos ) : . )
Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite

Mexicanos”

Al del Centerario e 10 P10 e de Controversias Constitucionales y de Accione de
rdc/s de esteg Alto.

Mexicanos"

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Gen
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Tribunal, que da fg. B“\Nx\*
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Dt LANAC!ON

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia

constitucional 158@016, promovida por el Municipio de Ensenada, Estado de Baja

California. Conste.
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La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.





