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é"‘(r aﬁ[\\(ﬁ/f / 4 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 85/2017
| ‘%f I - ACTOR: MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
igzﬁllwcfznctggrneozee ,’fﬁliﬁ.'f, 25’_;/: mf'ON SECCI()N DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Constitucion Pali.tica de los EstaZos Unidos ‘ CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Mexicanos” INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortlz,Mena instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controver&a{cons\tltumonal al rubro citada. Conste. j(>

L 7N
( Ciudad de<MeXICO a trece de- -marzo Qe dos _mil[diecisiete.
r‘. FRN ‘\' %‘,ﬂ u"’A
3 Vistos eI escnto der demanda\z\y\e an&os su‘gscnto por Miguel Angel
I/‘ x v,« R \ \\‘3& \Q} \;i \w 3
Romero Calderon w{gmen ‘v‘sea\ostenta’i \comO\S{'dlco del' Municipio de
7 m ’4‘ ) ‘ : '
Tehuacar’(» Pueb|a§ medlante mlos;,«gc&uéles \Pro controversia
[ (! J OOTRURNY
constntumonal{ contrawlos{ poderes‘ Leglslatnvq,&E]ecutlvo:DComlsmn de

d

P TR AN LN VR

Gobérnacion y Pun\zos Constltumg\g%ﬁ* todos \déYa) mismarentidad, en la

que wgzpugna‘lo sréﬁwente’ 4 aﬁ\%' \\W\}\\ \X\ 1 ‘4

!
“PRIMERO Del HonErable@umcuages:mo» 0 Congreio;ConstltUCIonal del
Estado Libré y”Soberano de Puebla, demando,ii avalidezlde: —f -®

I:EL, PROCESCD LEGISE%\ TIVO,que’dlo .origen,a las IatREFORMA de la fraccién VI
del artlculo 12de la: Const:tuc:on Polltlc I =Stado (Cibfe y Boberano de Puebla.
- 2. La&d:scus:on aprobac:on.m yf’expe I, deI;DICTAMENICON MINUTA DE
DECRETO apJLado en\la’forden delp-dla de&z:echa/sels “de enero de dos mil
diecisiete presentado por, IaﬂComl g) on de Gobernac;on’f/?Puntos Constitucionales
de la Qumcuages:mo Novena}L ura del® Congreso Gonstitucional del Estado
" Libre y Soberano. de. Puebla, refer € a Ia“‘REFORMA CONSTITUCIONAL (de Ia
F cual se demanda su*mvalldez) de la: fracc:gg;Vl*del articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libré y fano’desPuébla, .y en el cual se ordend enviar a los
217 ayuntamientos de los @aplos del Estado de Puebla para los efectos de lo
dispuesto por los articulos 140 , 141 de la Constitucion Politica del Estado de
Puebla. ,

A publicada en el Periédico Oficial del Estado de
l .de.energ de dos mil d:ec:s:ete emitida por eI.Honorable
o }r ;-;. Y Qumcuages:mo Noveno Congreso Const:tuc:onal de Estado L15‘r'e y Soberano
de“Puebla“por eél'cual'se déclard” aprobado el'Décréto que Metotma laTfraceion VI
~del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla LN =i
C,) U P R[ I\SEGUNDO) Del Ia Com:s:ognuig Gé)bel’;'lé\éIOD yg Pll.ln't%s l\Constltucug;\ales
demando la invalidez de:
| 1. El DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO presentado por
‘ dicha Comision en la orden del dia seis de enero de dos mil diecisiete por el que
se reforma la fraccién VI del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.
TERCERO. Del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla, demando la invalidez de:
1. La aprobacion, firma, promulgacion y orden de publicacién de la
DECLARATORIA emitida por el Honorable Quincuagésimo Noveno Congreso
Cons;titucional del Estado Libre y Soberano de Puebla de fecha veintisiete de
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enero de dos mil diecisiete por el cual se declara aprobado el decreto que
reforma la fraccién VI del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

CUARTO. Se solicita se declare la inconstitucionalidad del precepto que
contiene la norma general que a continuacion se sefala: [...].” 7

Atento a lo anterior, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta’, se admite a tramite la demanda que hace valer
en representacion del Municipio de Tehuacan, Puebla, sin perjuicic de los
motivos de improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente al
momento de dictar sentencia, en consecuenicia,‘ se tiene al promovente
designando autorizados, sefialando  domicilio para ofr 'y recibir
notificaciones en esta ciudad y aportando las pruebas documentales que
acompafna a su escrito de demanda, las cuales se relacionaran en la

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)?, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, dltimo parrafo?,
10, fraccién 14, 11, parrafo primero®, 316 y 32, péarrafo primero’, de la Ley

! De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de las fracciones |, Il y lIl del
articulo 100 de la Ley Organica Municipal de Puebla, que establece:

Articulo 100. Son deberes y atribuciones del Sindico:

I. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendra las facultades de un
mandatario judicial;

Il. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos,
en su caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral, de am paroy de
juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario judicial por si o por conducto de
los apoderados designados por él; ]

Ill. Seguir en todos sus tramites los juicios en que esté interesado el Municipio por si o por conducto de los
apoderados designados por él; [...]

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

[...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales;
[...]

3 Articulo 4. [...]

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

l. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...]

S Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan com parecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

¢ Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y.aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
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Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105 de
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s | la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y 3058 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
ZUPF;EI’\AA CORTE ?f JUSTICIA DE LA NACION g ‘7
“Aiio del Centenario de la Promulgacién de la i 1A i \ A Ai i
o de Centenario de la Promulgacidn de| aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la

Mexicanos”

citada ley reglamentaria.

Por otra parte, se tiene como demandados en este procedimiento

constitucional a los poderes Leglslatlvo y Ejecutlvo de Puebla, a los que

se ordena emplazar con \copla snmple 'de [Ia@gvmanda y SUS anexos para
que, por conducto de las personas&uecrespectlvgmente los representan,
Presenten\—-su~con}esta’c}nown”:g\e\r{;tro\*siel:hplazo\de tréinta dias habiles,
contados.a.partir del {.sngulente :fuj,en ue surté‘
proveido.y, al hacerlo,,oené!?n
en estadcludad\apercubndié\é(

J‘f \_"' \ 4
haran~por hsta hasta en tanto cump ndic
N \\ Q’“‘*\‘”ﬁ R\ \‘3 1A
o2, eSS lsién
Sln.membargo no ~se<reconoce% el:\caractepge demandado ;\ la Comision

NG VN SN

de Gobernamon\,y PunJos Constltucmnalsst wa;vcwz c}u;; sé trata de un
Y &
ayi TAFEN  a, e
organo'¢ subordlnado*al Poder Leglslatl., ‘“‘*’es;gat,él:(solendo st el que, en su
e SZAIIN 74
zumplimiento de,la resolucion que

,,,,,

| kel 4 —
se dicte en esta controversua cons haley éﬁ/ Yy
Y . ) e V

N 10
Lo anterior, con»fundamento qenu..losgaartlculos 10, fraccion 1I'°, y 26,

/

/”
primer parrafo'!, de la |nvo ds Iey‘reglamentarla 305 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, y con apoyo en la

7 Articulo 32! Las pruebas deb%recerse y rendirse en la audiencia, eXcepto la documental que podra
presentarse conﬁantenondad sin\perjuicio de- ‘que-se 1haga reIacnonﬁdeQella en Iaiproplaéaumenmagy se

’;w i Jtenga como reC|b|da en ese: acto aunque no exista gestlon expresa deI mteresado [£..]

SU

BEATticuld 305 "Todos~l0¢: litigantes,* en* el“‘prlmer escrifo 6 en I&= primera=diligencia judicial®en’ que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales Igualmente deben sefialar la casa en, que, ha de
hacerse'\la'pnmera notificecion a Ta persona o persona? contra qlieneés &S promuevah, ofa, Ias"qu"é Ies mterese
qué Se hotifique, por la-infervenéion que’ 'deban‘ténef en 'el:aslinto: Noes- neées'arlo sSefdlaréldémicilio de
“los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

S Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad

a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de-la Constitucién Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

10 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

[.]

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; |...]

11 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro\del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...] :
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jurisprudencia y en la tesis de rubros: “LEGITIMACION PASIVA EN

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS

ORGANOS SUBORDINADOS’"2 y “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA

DE LA MATERIA)"®. | |

En este mismo orden de ideas,; a fin de integrar debidamente el
expediente, con fundamento en el articulo 35" de la citada normativa
reglamentaria y en la tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.”"*, se requiere al Poder Legislativo
de Puebla para que al dar contestacidon a la demanda, envie a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién copia certificada de todos los
antecedentes relacionados con el decreto impugnado y al Poder Ejecutivo
de la entidad para que, al hacerlo, remita un ejemplar del Periddico Oficial
del Estado que contenga su publicacién. Se apercibe a ambas autoridades
que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del
articulo 59, fraccién 16, del referido codigo federal.

Dese vista a la Procuraduria General de la Republica para que, hasta
antes de la celebracion de la_audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacion corresponda, de conformidad con los articulos 10, fraccion

V17, 'y 26 de la ley reglamentaria de la materia.

12 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, registro 191,294,

13 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, registro 192,286.

14 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

15 Tesis CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo Il,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, registro 200,268.

16 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]

17 Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...]
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Finalmente, de conformidad con el articulo 287 del

Cédigo Federal de Procedimientos Giviles, hagase la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenaria de la Promulgacién de la

certificacion de los dias en que transcurren los plazos |

Canstitucién Polltca de los Estados Unidas otorgados a las autondades mencionadas en este
Mexicanos”
proveido.
Notifiquese. —
Lo proveyd y flrma eI Mln{s}ro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz
-~ . /
Mena, quien actua con Letucua Guzman eranda, lSecretana de la Seccuon
 § de Tramlte Jde ControverSIas Conshtucuonales /yy de ' Acciones de
" -‘. .
Inconst1tucn9nalldad de JIafSubﬁegrgtarla~General de &erds de este Alto

:\: »} .

UPRFIVIA U0 T JUSTICIA DE LA NACION

Esta hoja corresponde al proveido de trece de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el
' ?lstro Alfredo 'Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constltumonal
12017 promovida por el Municipio de Tehuacan, Puebla. Conste. Q

'Jf«E 02

I\/. El Procurador General de la Repubilica. [...]

'8 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articuio
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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