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TS Sé‘ ACTOR: MUNICIPIO DE  ZINACATEPEC,
PODER 0 PUEBLA |
JUDICIAL DE LA FEDERACION : i
iUPZEIIVICA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
“Afio del Centenaria de la Promulgacién de la A <
Conttudon Poltiade o Estodos Unids SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanos* CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de\mar'zo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutlerrez Ortlz Mena mstructor en el presente asunto, con eI

expediente de la controverSIa constltucmnal al rubro indicada. Conste.
‘ TN
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* Ciudad de- Mexmo a trece de marzo de dos m|I d|e0|3|ete

Vistos eI escrlto de demanda\y anexos,\\suscrlto por Félix Epifanio

-—r'

Hernandez- Hilario, quien rse ostenta ~como\S|nd|co | Municipio de.
.

&
Zlnacatepec Puebla, . medlant?\\‘\los *cualesw promueve controversia

¢ S
cons’utumonal contra los poderes Leg!IsIatlvo Eje o S(ecretarlo General

de Goblerno y Ilrector del Perloglco ?fICIQ| todos 3 la Tlsrrﬁa entidad, en

la que Impugna\lo SIQUIente ] \ \ a S fw
/ "%1 \ I, . '

K \\ ‘a\ \ \%) Ny, ; ;

“A) La mconst:tucronal reforma a la Const:tuc:on Polltlca del Estado de

Puebla, en lo referente ala fracc:on VI %l artlculof12 reallzada mediante ’Q)

'\ '

decreto de fecha 6 de enéro de ‘do dnec:s:ete Reforma que fue

aprobada \por eltongreso del.Estadé de” ebla el 27 de, Enero del dos mil

diecisiete, publlcada en el Periddico Oflc:al del Estado numero veinte,

segunda seccién, de -fecha .27 dg\ ero‘del ‘dos mll dIeCISIete tomo DI,

misma que wolenta flagrantemen» L la. AUTONOMIA del Municipio de
‘y Zinacatepec, Puebla [...].” ‘* LT

L,.‘/

Atento a lo énterior, s@&ene '"bor preséntado al promovente con la
personalidad que osterita1 ‘se admite a tramite la demanda que hace valer
.en representacnon del chlplo de Zinacatepec, Puebla sm per;unmo de
los motivos de improcedencia que puedan advertirse. de. manera fehamente
al momento de dlctar sentenma en consecuenma se tiene al promovente

SERED ‘ if)l\i

_uwde3|gnando delegados y aportandoHasrpruebas Ldocumé,‘r\ltales que

' ! De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de las fracciones 1, il y lii del
»‘% articulo 100 de la Ley Orgénica Municipal de Puebla, que establece:
Articulo 100. Son deberes y atribuciones del Sindico:
l. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendra las facultades de un
mandatario judicial; .
Il. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos,
en su caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral, de amparo y de
juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario judicial por si o por conducto de
los apoderados designados por él; ,
lll. Seguir en todos sus tramites los juicios en que esté interesado el Municipio por si o por conducto de los
apoderados designados por él; [...]
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acompafna a su escrito de demanda, la instrumental de actuaciones, la
presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, las cuales se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos; en relacion con la prueba pericial en materia de ingenieria
hidraulica que ofrece la parte actora, se acordard lo conducente en el

momento procesal oportuno.

En este mismo orden de ideas, toda vez que el promovente sefala
dos domicilios para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad de México,
se le requiere para que dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta 'efectos la notificacion de este acuerdo,
sefale solamente uno en esta ciudad, apercibido ‘que, de lo contrario, las

subsecuentes se le haran por lista hasta en tanto atienda lo indicado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 105, fraccién I, inciso i)?, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meexiéanos; 10, fraccion I3, 11,
parrafos primero y segundo®, 31° 'y 32, parrafos primero y segundc®, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3057 del Cédigo

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de’los-asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre;

[-.]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales;
[-.] '

8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

|. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; |[...]

4 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

® Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

& Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién ocular deberan anunciarse diez dias antes de la fecha de
la audiencia, sin contar esta ultima ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los
testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la audiencia. En
ningun caso se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. [...]

7 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se

2
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgocién de la

Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Por otra parte, se tiene como demandados en este

Mexicanos”

*

S

“|les-hagan-las notificaciones que deban-ser personales. Igualmente deben*senalar*

procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo de
Puebla, a los que se ordena emplazar.con cdpia simple de la demanda y
SUS anexos para que, por .conducto de Ias personas que respectivamente
los representan presenten su” contestamon f/dentro del plazo de treinta

dias hablles contados a partnr\ del sngunenté\al en gque surta efectos la

notmcacnon\de)este prove;do\y, ,al"haceﬂa "'s"gnalen(domlclllo para oir y
) 3 ) " \\ \ < > . \,.

recibir notlflcacmnes en esta’ }:ludaq ~ape(\c!;b\!§do\§ %que@lo contrario, las
subsecuentes se les haranfporr Ilsta\fk;astal \n”\té:r\]tb}cgrup on lo indicado.

’él;'l {embarg_o} n\cz se recdnocefa{l:‘caracter d andadg) al Secretario
de Goblerno ni al~ Dlrector deI‘Pe{|od|00\0f|C|al\ mﬂsé’de Puebla toda vez
que se 'trata de organos éuba/rdlr{aié\éa al,\{’ e

W ;
éste el que en su caso, .tendra que |nstrunr~a~ 2 uellos” para el%umphmlento

. x\\ ) EN # ;{ /
de la resolucnon que: se dlcte en estas”co A roversnaaconstntug;?nal

- - /

Lo antenor gqundamento.en Ios arhculgsﬂO fraccion 11%, y 26,

primer parrafo"’ ‘de Ia mvocada‘ A eglamentana;’,»305 del Codlgo Federal

/ e

de Procedlmlentos C|V|Ies de aplncacnon supletorla y con apoyo en la
e U /

jurisprudencia y en la te@{«rubros ~“| EGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBQRDINADOS"""" Yy  “CONTROVERSIAS

i 5 e “fs A M

B LE Y

asa‘en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
~que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto No es_necesario sefialar el domicilio de
[los, funcmnanos publlcos‘ Estos SIempre seran notlflcados en surreSIdenma oficial \ f\!

81 Artictlo 117 La \Supréma Corte de’ Justicia~de’ Ia Nacion donocéra: yLresolvera con ‘base“en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il de! articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estar4 a las prevenciones del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

¢ Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controver3|as constitucionales:

(]

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversig; [...]

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenard emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demaés partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...]

M Tesns 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta,
TowXII agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, registro 191,294.

3
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* s;«j\i [‘\L\,{fﬂ Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
\? supletoria, en términos del articulo 18 de la citada ley -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION reglamentaria.
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CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA)™2.

En este mismo orden de ideas, a fin de integrar debidamente el
expediente, con fundamento en el articulo 35'® de la citada normativa
reglamentaria y en la tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.”*, se requiere al Poder Legislativo
de Puebla para que aVI dar contestacion a la demanda, envie a esta
Suprema Corte de. Justicia de la Nacién copia certificada de todos los
antecedentes relacionados con el decreto impugnado y al Poder Ejecutivo
de la entidad para que, al hacerlo, remita un ejemplar del Periédico Oficial
del Estado que contenga su publicacién. Se apercibe a ambas autoridades
que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del

articulo 59, fraccion 1'®, del referido codigo federal.

Por otro lado, no ha lugar a tener como terceros interesados a los
restantes municipios de Puebla que sefala expresamente el municipio
actor, al no advertirse el perjuicio o afectacién que podria producirles la
resolucion que en su momento dicte esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, conforme al articulo 10, fraccion III'S, de la invocada ley
reglamentaria.

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xi,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, registro 192,286.
13 Articulo 35. En todo tiempo, el'ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
14 Tesls CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo |1,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, registro 200,268.
15 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los
siguientes medios de apremio: .
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]
16 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
[-.] '
lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]

4
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Dese vista a la Procuraduria General de la
Republica para que, hasta antes de la celebracién de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucicn Politica de fos Estadas Unidos corresponda, de conformidad con los articulos 10,

Mexicanos”

fraccion IV, y 26 de la ley reglamentaria de la materia.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el

promovente, formese eI cuadernos |nc|dental respectivo con copia
certificada de las constanclas que mtegran este expediente.

%,

} Fmalmente de conformldad con eI artlculo 28718 del Codngo Federal de

\

Procedlmlentos C|V|Ies hagase Ia cer’uflcacnon de Ios dias en que

\\‘-_.*. -Q«f\\ 2

transcurren los plazos otorgados, a: Ias ~autor|dades m@onadas en este

." .‘\\ ”\\ \ \ PR B

prove;do. ) L W S S

A
,,.\\.\.1_ - .

Noliiquese. 1 T Q) ()

\'\\ T .

T

Lo proveyo Y. fnrma el \Mlmstro unstructor AlfredOa Gutlerrez Ortiz
.\\\, \z.\} \\,;_,}

-\v\ \‘..

Mena qwen actua con Letlcna Guzman\M Secretarla ~de la Seccidn

,tf"
de/ cciones de

(|
ferdos e este Alto

Gl A NACION

' : Esta hOja corresponde al proveido de trece de marzo de dos m|I diecisiete, dictado por el
IS Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional
* 86/2017, promovida por el Municipio de Zmacatepec Puebla. Conste. R)
: JA}H 02

17 Artlculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. [...]

18 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucién en que se conceda o mande abrlr el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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