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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘ . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Consttucion Poficadeos stodos Unids CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
Ciudad de Mexico, a veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta a la -
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de Ias documentales*que integr. el expedlente principal de la
controversia constltumonal C|tada al: rubro Conste
\ \ o | L7
Ciudad dé Mexu:o a velntltres de-marzo de dos ‘mil diecisiete.
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1. Procede de oﬂcno»o a; pet|C|on de,gpa/r’tg,,y podra ser decretada en todo

momento,.hasta ant@e:que*se dﬁésentenma definitiva:

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser sus‘pendidd?sps‘efectos 0 consecuencias; |
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Q U 1T Art|cqu 14 ’Tratandose|de Ias controverSIas constltUC|onaIes ellmlnlstro mstructor de ofi cm!o/‘ petmoﬁe parte
~ podra conceder‘la suspensmn del~acto~ que las' motlvare hasta antes de”t que se-dicté la sehtendia“definitiva: La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva:
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréa modificar o revocar el auto
de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacién previsto en el articulo 51, el'ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18, Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podréa otorgarse en los casos en que la controversia constitucional

se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante: :

5. El auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando ocurra

un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitié

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

@ L>

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensiéon en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave € irreparable dafio a las partes o ala sociedad,
con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de que
se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el'derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz i integramente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal, Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17'y18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo
105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a
peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
b) no podra otorgarse en los casos en gue la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del “orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra
ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superviniente que lo fundamente;
y e) jpara su otorgamiento’ deberan tenerse en cuanto las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos
expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para
el otorgamiento de la suspensién den una controversia constitucional, ésta debera
concederse cuando asi proceda, pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control

constitucional, privandola de eficacia”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las

medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la

materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXI, junio
de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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que se ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continlien
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tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye

un instrumento provisional cuyo propésito es impedir

realizando sus efectos hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente

principal, a efecto de preservar lan materla del j jUICIO y evitar se causen dafios

/
y perjwmos wreparaBIes a las partes o ,a Ia\socredad siempre que la

.

naturaleza del acto lo permlta Jy, en- SU caso, no»se “actualice alguna de las
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“SUSP’ENSION EN CONTROVERSI{\ CONSTITUCIONA "{I'URALEZA Y FINES.
[La squensron en controversras\constltucronales* aunq 1 caradteristicas muy
partrculares partrmpa de.la naturaleza de Ias medrdas Eautela es por [ que en primer
lugar tiene.como flnrpreservar~IaJ materla\del jUICIO asegurando provrsronalmente el
‘bien’j Jur idico.de que se’trate: para‘que Ia sentenC|a o,¢ e su caso, declare el derecho
des Ia parte actora; pueda,ejecutarse eflcaz\eslnte ente y; en segundo tiende a
prevenlr el dafio trascendenterque pudlera ocasronars a Ias partesy, a la sociedad en
general en tanto se resuelve elrjurcro,prlncrpa ' vmculando a’las autondades contra las
que'se -concede a cumpl|rla en aras ‘de g
su;etandolas aun- regrmen de’ responsabrhda cuando no la’ acaten Cabe destacar
que porlo® querespecta aeste reglmen la controversra constltumonal se instituy6é como
un medio de ¢ defensa entre. poderes y‘ anps de poder fque trene entre otros fines el
bienestar de la. persona “gue’sesencuer »bajo eI rmperlo “aé" aqueIIos lo que da un
caracter part|cular \al reglmen de “reSpx sabllldades ‘de quienes incumplen con la
suspensién decretada: pues po es elrlnteres rnﬂvrdual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de Ia@jdadicomo se‘reconoce en el articulo 15 de la Ley

;

Reglamentaria de las'Fraccio y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos .

yel bren Jur|drco;de que se trate y

§15 de Ia Ley Reglamentaria de la

En suA escrito inicial, el Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, San

Luis Potos, impugna lo guiente:, | - - ,’

e

e r A/ El oﬂcro 400 07 00 00 00 2017 0073 de’fecha~13 de,febrero de 201.7 srgnado

“NORMA GENERAL o)) ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA ASI COMO

EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:

T A\

por la C. ‘Administradora Central de Programas Operatlvos con Entidades
Federativas; dependiente de la Administracion General de Recaudacién del
Servicio de Administracién Tributaria.

I) El convenio de fecha 28 de febrero de 2009 celebrado entre el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Ayuntamiento del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, mismo a que se
refiere el punto SEGUNDO del oficio 400-07-00-00-00-2017-0073, de fecha 13
de febrero de 2017, signado por la C. Administradora Central de Programas
Operativos con Entidades Federativas, dependiente de la Administracién
General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria.”

._Ji\‘

7 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI!,
marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro: 170,007.

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 94/2017

Por su parte, la medida cautelar fue solicitada en los términos

siguientes:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14y demas aplicables de la'Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito (...) la suspensién de los efectos y
consecuencias del oficio 400-07-00-00-00-2017-0073 de fecha 13 de febrero de
2017, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran y las demandadas se abstengan de afectar, compensar, restringir o
limitar en cualquier forma las participaciones federales a que tiene derecho el
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P. en base al oficio impugnado,
hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto...”

Lo transcrito evidencia que, en el caso, la media suspensi‘ohal es
solicitada, especificamente, para que se sUspenda la ejecucion del oficio 400-
07-00-00-00-2017-0073, de trece de febrero de dos mil diecisiete, emitido por
la Administradora Central de Programas Operativos con Entidades
Federativas, perteneciente al Servicio de’Administracion Tributaria, mediante
el cual solicita a la T,i'tular'v'de la Unidad Administrativa de Coordinacion con
Entidades Federativés, entre otras cosas, que se afecten las participaciones
que en ingresos federales corresponden al Municipio aétor, a través del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, por la cantidad de $7'905,721.00
(Siete millones novecientos cinco mil setecientos veintiin pesos 00/100
M.N.), para compensar créditos firmes a cargo de dicho Municipio,
relacionados con la omisién del entero del impuesto sobre la renta a cargo de
sus trabajadores, correspondiente a los periodos de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio 2013. Sustentando tal peticién, en el
convenio celebrado el veintiocho de febrero de dos mil nueve, entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y el Ayuntamiento del Municipio promovente.

Ahora bien, como se sefialo, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 se produzcan o continlen realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediénte principal, a fin de préservar la materia del juicio,

siempre que la naturaleza del acto lo permita.

Atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza del
acto impugnado, procede conceder la suspensién para que la Titular de
la Unidad Administrativa de Coordinacion con Entidades Federativas
del Servicio de Administracién Tributaria se abstenga de ejecutar el

oficio impugnado, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
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En ese sentido, el Peder Ejecutivo Federal debera
abstenerse de ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento. que
tenga como finalidad |nterrump|r o suspendefaentrega de los recursos que,
por concepto de part|j:|pac:|ones y/o aportamones -federales, correspondan al

Municipio actor a, partir de esta fecha Y. hasta en~tanto se resuelva el fondo

del asunto - ‘ =0y
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servicios publicos que’ cons’@onal y Iegalmente tiene encomendados, en
beneficio de la colectividad.

“|ca/mun|C|paI y la prestacién de los

En consecuencia,atendiendo a las circunstancias y caracteristieas'
_particulares del caso, c:n‘;oyo enlos articulos 14 a18delaley Reglamentana
de las Fracciones | y Il del Articulo 105dela Const|tuc:|on Politica de los Estados
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ACUERDA

l. Se concede la suspensién solicitada por el Municipio de Soledad
de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, para los efectos precisados en

este acuerdo.

Il. La medida suspensional surtira efectos a partir de esta fecha y sin

necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
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modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme

a lo previsto por el articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

lll. En atencidn a la peticién del Municipio promovente, expidase a su
costa las copias certificadas que solicita, mismas que deberan entregarse
por conducto de las personas autorizadas para tales efectos, previa

constancia que por su recibo se agregue al expediente.

Notifiquese. ~

Lo proveyé y firma la Ministra instructora Norma Lucia Pifia.
Hernandez, quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de“Acciongs de
Alto

Inconstitucionalidad de la $ ¢ Aguerdos de est
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