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- o ACTOR MUNICIPIO DE MAZATEPEC, ESTADO DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MORELOS
gy come o smin e acon  SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Constitucion A;all’.tica de”los Estagos Unidos Sl E C C | é N D E TRA M I T E D E C 0 NT ROVE RS |AS
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En la Ciudad de México, a ve|nt|S|ete de marzo de dos mil dleC|S|ete se da cuenta al

Ministro Arturo Zaldivar LeIo d Larrea—»,lnstructor en eI presente asunto, con lo

siguiente: | \ \\Q \ | M ~

C VConstanmam 44>~ » | Nimero de Registro

Expediente d |a controversia conshtumonal al*rubro lndlcadg : 12627
.promowda_uporNMarla del Carrlnbn V|||ega§J"ToIedo quiensse '
ostenta ‘como SlndICO P?E)plé\tarl el ‘Ayuntamlento de| 3
Mun|C|p|o*d‘§’Mazatepec$Estado de\Morelos-h \) A N\ oz’
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Dema{da de controver3|a/const|tu0| Y, $US; aggxos reC|b|dos torce de marzo del
ano en,cursoggn la Of}cma d'e‘y CeﬂIfICéCIQR\{ngCIa|’y \\CorreSponden a de este Alto
Tnbunal -turnada conforme al' ’ Iamismo\ il ConsteR

aut de|l raalc?am
- \\\ N o
(C;:J|udad~de Me§| oga vehr%’&ete % ‘é\ \a‘ i‘.:\{r&nil dle/c:|3s)|ete. :
‘Vfé;o el(\scnto‘ e@dé?ﬁ_ng\‘j &3 a e‘>§ IYSmdlc!J//Eropletana del
SN | YN \;\~~\\ i

MunIC(\IpIO de Mézatepec Estiado de\Mo lo: \'e <acuerda Jo,Siguiente.
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pendjentes.de dicho poder en
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\ W
IV DISPOSICT(B\NES GENERAL CUYA»\/AI:IDEZ SE IMPUGNA:

A. LA INVALIDEZ DEXTODO:S/;!L@S\ARTICUL@S DEL REGLAMENTO DEL

FONDO PARA LA ATENGIONDE INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL, PUBLICADO L PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’

ORGANO DE DIFUSION. DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EJEMPLAR 5470 (ALCANCE) EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL

- DIECISIETE, POR IDERAR QUE DICHO REGLAMENTO INVADE LAS

g < "COMPETENCIAS KD MUNICIPIO QUE, REPRESENTO, AL. CREAR .Y .
/) \REGLAMENTAR. UNEJFIDEICOMISO TACHADO “DE ! lNC@NSTITUCIONAﬂ !
QUE VIOLA EN PERJUIC/O DEL ENTE MUNICIPAL* QUEREPRESENTG EL™
PRINCIPIO DE HACIENDA MUNICIPAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO
SUPRE 2 CONSTITUCIONALPAL“AFECTAR’LASﬁARTICIPACIONES FEDERALES
QUE ORIGINALMENTE ‘LE CORRESPONDENA LoSMUNICIPIOSA T \1

B. LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,

CUARTO, QUINTO TRANSITORIOS DEL REGLAMENTO DEL FONDO PARA

LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ ORGANO

DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EJEMPLAR 5470 (ALCANCE) EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, POR MEDIO LDEL CUAL SE CREA Y REGULA EL FIDEICOMISO -

DEL FONDO PARA LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL, A TRAVES DE LA AFECTACION A LAS
PARTICIPACIONES FEDEhALES QUE POR LEY LE CORRESPONDEN A

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, Y DE LOS CUALES EL

PODER EJECUTIVO PRETENDE HACER USO.
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CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL 93/2017

a).- DE TODAS LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO ORDENADORAS
Y EJECUTORAS, La Aplicacién o ejecucién en perjuicio del ayuntamiento y
Municipio que represento del acto reclamado en particular Reglamento del
Fondo para la Atencion de Infraestructura y Administracion Municipal que
se publicé en total contravencion de los derechos del Ayuntamiento que
represento que obra en el DECRE TO que se publicé en el peridico oficial
‘TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusion oficial del Estado de Morelos
ejemplar niimero 5470.de fecha 01 de Febrero del 2017. |

b).- La retencién o disminucién de los porcentajes de las participaciones
federales destinados a los municipios del Estado de Morelos, del 22% al 20% y
con el 2% de las participaciones disminuidas, mediante la aplicacion del
Reglamento del Fondo para la Atencién _de  Infraestructura y
Administracion Municipal que se publicé en total contravencion de los
derechos del Ayuntamiento que represento que obra en el DECRETO que
se public6 en el periédico oficial ‘TIERRA Y LIBERTAD’ 6rgano de difusion
oficial del Estado de Morelos ejemplar niimero 5470 de fecha 01 de Febrero
del 2017 para amortizar los adeudos resultantes de la ejecuciéon de laudos
laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad de
Morelense (sic), sin autorizacién alguna del Ayuntamiento que'represento.”

Atento a lo anteridf, con fundamento en los art'icu‘los 105, fraccion |,
inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la CohstituCién, Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por presentada‘a la pfomovente con la personalidad que ostenta®, y
se admite a tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los
motivos de improcedencia que puedan advertirse al momento de dictar

sentencia.

'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley

reglamentaria, de los asuntos S|gmentes !

. De las controversias constitucionales que, con excepcién de Ias que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre; (...)

i) Un Estado y uno de sus Mun|0|p|os sobre la constitucionalidad de sus actos 0 disposiciones generales;
)-

gLegg Reglamentarla de las Fracclohes Ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera cod. base en las disposiciones

del presente Titulo, las controversias constltucmnales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constltumén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

falta de disposicion expresa, se estara-a las prevencmnes del Codigo Federal de|Procedimientos Civiles.

Lev Reglamentaria de las Fracciones ly I del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en;su caSo el tercero interesado deberén comparecer a juicio por
conducto /de los funcionarios que en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos En todo caso, se; presumlré que quien comparezca a juicio goza'de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo salvo prueba en contrario. (...).

*De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo-45, fraccion Il de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos - soni miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran:a su cargo -la procuracién y defensa de los,derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun
revocarlos; (...).
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6 v 32, parrafo primero’, de la le
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION H.p arrafo segundo 31y3d2,p P y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION reg|am_entap|a de la matena, se tiene al Municipio actor

“Afio del Centenario de la Pramulgacién de la
Constitucidn Politica de los Estodos Unidos

Mexicanos* - designando delegados y ofreciendo como pruebas las

documentales que acompaﬁa, las cuales se relacionaran en la.audiencia de
ofrecimiento y desahogo de bruebas y alegatos.

Por otro lado, no ha |uga[/a tsﬂer como domicilio del Municipio actor, el

que indica en |a Iocahdad de Mazatepec en/wrtud de que las partes estan

i e

e 00 “~
obligadas aGaj&gnar dom|C|i||o para ou@“recnbw no’uf:cacnones en la sede de
. N «\f‘/ \

este Alto- Tnbunal,,de cofwformdadmon??amculo 3058 del Cédigo Federal

y 4.3 \ Y -_'.h‘('\: &\\” \\\ W
de Procedlmlentos C|V|Ies deJapI|caéLon»suE‘Ietor|a enlnos del articulo
G a// i1 \"t/n '\\\\\\ \\\\ 0
1° de'la citada normatlva s \ @;&\
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PARTES ESTAN :OBLIGADAS A SENALAR\
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DAY

Lev Reglam entarla de las F‘;;é’cmnes ly: II del Artlcu o) 105 de Ia Constltuclon Federal

Articulo 11. (...} T R U i ""}""“" /f 7,

En las controverSIas constltucmnalesLno se i%a nmguna forma dlversa de representacnﬁn a la prevista
en el parrafo anterior; sm~embargo por me of|C|o,podran,acredltarse delegados para que hagan
promociones,-concurran a Ias*audlenmas y;en ellas nndan pruebas formulen alegatos y promuevan los

|nc1dentes y recursos prevnstos en estarley ( /-'
®Ley Reglamentarla de las Fracciof S Ly 1k del Art|culo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 31. Las partes podran/ofrec tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean

contrarias a derecho. En cualquier caso corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas
?ruebas que no.guarden relacion con' la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Ley Reglamentaria'de las ?gnes 1y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 32. Las pruebas deb ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con. anterioridad;” ;per;uncno de.que se haga relacion de-ella enla propia audlenma y-se
‘tenga como reC|b|da en ese acto, aunque no eX‘i'sta gestlén expresa del’ mteresado ( ) ke
8C6digo Federal de Procedimientos Civiies " oo
Articulo 305. Todos' los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
SN [lntervengan \deben deS|gna‘r~casa,ublcada en la. poblacnSn en que tenga su sede el trlbunal para que se
S\ les. hagan,las not|f|caC|ones que deban ser personales lgualmente deben senalar\la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la p persona o personas contra d quienes promuevan '0'alas que les‘interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
Ios funcionarios publicos. Estos S|empre seran notificados en su residencia oficial.
LelRquamentarla de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justlma de la Nacion ¢onocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversms constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y |1 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estarg a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
°C6dlgo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 297.(...) |
ll. Tres dias para cualquier otro caso. !

Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,

correspondiente al mes de marzo deldos mi, pagma setecientas noventa y seis, con numero de registro
192289.
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NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA

DE LA MATERIA).”. se requiere a la Sindico promovente, para que dentro del *

plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta

efectos la notificacion de este proveido, sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad; apercibida de que, si no cumple con o
anterior, las subsecuentes notificaciones se le haran por lista, hasta en
tanto designe domicilio en esta ciudad. !

Por otra parte, de conformidad con el articulo 10, fraccion 11", de la
invocada ley reglamentaria, se tiene como demandado en este
procedimiento constitucional unicamente al Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos y no ha lugar a tener con ese caracter a los Secretarios de
Gobierno y de Hacienda ni al Director del Peri()dicb Oficial, todos del
Gobierno del Estado de Morelos, en virtud de que se trata de dependencias
subordinadas al Poder Ejecutivo estatal demandado. Resulta aplicable al
caso, la tesis aislada emitida por el Tribunal Pleno de rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS.”".

Consecuentemente, con base en el articulo 26, parrafo primero,' de la
ley reglamentaria. de I'a materia, ‘'emplacese a la indicada autoridad
demandada con copia simple de la demanda y sus anexos, para que
presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de este
proveido y se le requiere para que sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, en la que tiene su sede la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion; apercibida de que, si no cumple con lo anterior, las

12Lev Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte-en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). v '
13Tesis de jurisprudencia P./J. 84/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XlI, correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, y con
nimero de registro 191294.

14Le)( Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

4
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gﬁ\é&“ Z '// | subsecuentes notificaciones se le haran por lista, hasta
la con lo indicado.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - tanto cump a |
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AdemaS\ a efecto de lntegrar debidamente este

“Afio del Centenario de la Promulgocion de la
Constitucidn Politica de los Estodos Unidos

Menicanos” expediente, con apoyo en el numeral 35" de la mencuonada
ley, y la tesis de rubro “CONTROVERSIAENSTITUCIONAL ‘EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER®, se requiere : al\Poder EjeCUtiVO deI Estado de Morelos para que,
al dar contestacnon\a\l escr% InICl;| enV|e ‘a» este Alto Tribunal copia

certificada de- los antecedentes;delxReglamento lmpugnado asi como un

. _,) [/ ] \ <
ejemplar’. del Penodlcoj‘@f C|a|\\d\?|\Es?;<':Io\g§e Morelos« que contenga su
/ v%_ \ Xy "
pubhcacmn se ape\rc\lbe é}ldlchja;/aute\‘rl_dad\que de cumphr con lo
antenor ‘se Ie aphcara/un/a/ilmulta‘\“’i’t@\%mmps\de Jda frs |on | del articulo
¢ . SN \/ AR
59 del mvocado Codlgo Federal \\ p \\u\\\\ N ( R\
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En otro orden de |dea§ coné\fundamentm\en;,\, : amculos 10, fraccion .~

-
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IVEye 26 de la. Iey*reglamer}aga\de a/Qa >|a dese V|sta aI Procurador
W=

General de Ja ‘Republlcal para que\\hasta tes de Ia“‘celebracmn de la
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audlenma de |ey, anlﬁeste«lo-’que a%’}epresentacuonzcorreSponda
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"En cuanto a lakSOIICItUd de,,,s penswn formese el cuaderno
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incidental respectlvo ‘con fCOpIA‘
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Finalmente, con- apoé;n/el artlculo 28719 del Cédigo Federal de

ORI

Procedimientos Civiles, hagage la cer‘ufucacuon de los dias en que transcurre

el plazo otorgado a la autoridad mencionada en este proveido. ~

1%\ ey Reglamentaria de las Fiéi:ciaﬁg”@é I'y Il del Articulo 105-de la Constitucién-Federal- *
Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
(: ) Iefecto fecha para su desahogo AS|m|smo el,proplg,mlmstro podré r;equenr a las partes  para que
3 L ;Eropormonen los mformes 0, aclaraELBnes quq&sﬂme negesarios para la- ‘mejo /resoIUC|</>__\deI asuntoI
®Tesis CX/95, Alslada "Pleno, Novena Epoca Sémanaric Jlditiaide a Federacion y'su Gaceta’ Tomo Il
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.
Codlgo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, 10s
siguientes medios de apremio: j
I. Multa hasta por la cantidad de ciento velnte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
...).
s % ey Reglamentaria de las Fraccnones Ly Ii del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV El Procurador General de la Republica.
Cod|go Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
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Notifiquese.
Lo provey6 y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién

de Tramite de Controversias ' Constitucionales 'y ~de Acciones, de

l

Esta hojé corresponde al proveido de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia
constitugjonal 93/2017, promovida por el Municipio de Mazatepec, Estado de Morelos.

\%?@Sc&?z

de la resolucién en que se conceda o mande aprir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. ;
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omisq;

!
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