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%3‘3\52[\\%’1 Y ' INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
e:vl;(\g : - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2017
A ' . ACTOR MUNICIPIO DE MAZATEPEC, ESTADO DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MORELOS _
Ao Gt e P e - SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
onstitucidn Politica de los Estados Unidos :
Mexicanos” ‘ : S€CCION DE IRAMITE DE CONTROVERSIAS
' ' CQNSTITUCIONAI:E% Y DE ACCIONES ‘DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a velntlslete de marzo de dos m|l diecisiete, se da cuenta al .
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea mstructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentale&que tegran el /expedlente principal de la controverS|a
conshtumonal citada ai'‘rubrd. Conste j} 5
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“IV.- DISPOSICIONES GENERAIJES*CUY/T;;LIDEZ SE IMPUGNA: .
A. LA INVALIDEZ DESTO ) /S?LOSkARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL
FONDO PARA LA ATEN@DE INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’
ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EJEMPLAR 5470 ANCE) EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL
..., . DIECISIETE, POR X%IDERAR QUE DICHO REGLAMENTO INVADE LAS
L ""COMPETENCIAS 7D L/;*MUNICIPIO QUE \REPRESENTO,: AL\ CREARY Y,
wa REGLAMENTAR UN - FIDEICOMIS@ TACHADG DE INCONSTITUGIONAL Y\,
QUE VIOLA EN PERJUICIO DEL ENTE MUNICIPAL QUE REPRESENTO EL
~p - RRINCIPIO DE.. HACIENDA; MUNIGIPAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO
S U( RL_115 CONQTLTU_C_I@NAL ALTAEECTAR LAS'PARTICIPACIONES\FEDERALESl
QUE ORIGINALMENTE LE| ORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS.
B. LA INVALIDEZ DE LOS' ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO TRANSITORIOS DEL REGLAMENTO DEL FONDO PARA
LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD' ORGANO
DE  DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EJEMPLAR 5470 (ALCANCE) EL UNO DE FEBRERO DE DOS. MIL
DIECISIETE, POR MEDIO'DEL CUAL SE CREA Y REGULA EL FIDEICOMISO
DEL FONDO PARA |LA ATENCION DE INFRAESTRUCTURA Y
ADMINISTRACION MUNIC]PAL A TRAVES DE LA AFECTACION A LAS
PARTICIPACIONES FEDEﬁ?ALES QUE POR LEY LE CORRESPONDEN A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, Y DE LOS CUALES EL
PODER EJECUTIVO PRETENDE HACER USO.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2017

a).- DE TODAS LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO ORDENADORAS
Y EJECUTORAS, La Aplicacion o ejecucion en perjuicio del ayuntamiento y
Municipio que represento del acto reclamado en particular Reglamento del
Fondo para la Atencién de Infraestructura y Administracion Municipal que
se publicé en total contravenciéon de los derechos del Ayuntamiento que
represento que obra en el DECRETO que se publicé en el periédico oficial
‘TIERRA Y LIBERTAD’ organo de difusion oficial del Estado de Morelos
ejemplar nimero 5470 de fecha 01 de Febrero del 2017. -

b).- La retencién o disminucién de los porcentajes de las  participaciones
federales destinados a los municipios del Estado de Morelos, del 22% al 20% y
con el 2% de las participaciones disminuidas, mediante la aplicacion ‘del
Reglamento del Fondo para la _Atencién de  Infraestructura y
Administraciéon Municipal que se publicé_en total contravencion de los
derechos del Ayuntamiento que represento que obra en 'el DECRETO que
se publicé en el periddico oficial ‘TIERRA Y LIBERTAD’ 6rgano de difusién
oficial del Estado de Morelos ejemplar niimero 5470 de fecha 01 de Febrero
del 2017 para amortizar los adeudos resultantes de la ejecucion de laudos
laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad de
Morelense (sic), sin autorizaciéon alguna del Ayuntamiento que represento.”

Por su parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el

Municipio actor solicita la suspension en los siguientes términos.

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Con fundamento en lo dispuesto en:los articulos 14, 15, 125, 28 130, 131, 138,
139 y 147 de la Ley reglamentaria (sic), solicito se conccgda la suspension
provisional y en momento la definitiva (sic) de los actos reclamados, para el
efecto de que en tanto esta autoridad declara la invalidez del acto impugnado,
se ordene al titular del Poder Ejecutivo, se abstenga de aplicarlo y no se
entregue el fondo para la_atencion de Infraestructura y Administracion Municipal
para amortizar los adeudos resultantes de la ejecucién de laudos laborales en
contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad de Morelense (sic), el 2%
disminuido sin autorizacién alguna del Ayuntamiento que represento, por lo que
se le debera ordenar que se- abstenga de retener las participaciones del
Municipio actor; proporcionadas por el Gobierno federal, debiendo enterarlas de
forma inmediata y completa en cuanto le sean remitidas hasta en tanto cause
ejecutoria la sentencia -que se dicte en la controversia constitucional que se
promueve.

La suspensién que se solicita, es procedente, toda vez que con ella, no se pone
en peligro la Seguridad o Economia, Nacional (sic), ni las Instituciones
Fundamentales del Orden Juridico Mexicano, ni con ello se afecta gravemente a
la Sociedad; sino por el contrario, bajo la apariencia del buen derecho y peligro
en la demora, se hace ‘indispensable para evitar un dafio a la hacienda
municipal lo que implicaria’la paralisis en la prestacion de los servicios del
Ayuntamiento Municipal que represento lo cual desde luego seria en perjuicio
del bienestar social y bien comun de la comunidad y sociedad municipal. {...)

Si bien es cierto que no puede concederse la suspensién contra la publicacion,
ni tampoco contra actos que ya han sido consumados, como es el inicio de
vigencia, no menos resulta que los efectos y consecuencias. si pueden importar
en la esfera juridica de mi representada situaciones de caracter irreparable,
como serian precisamente las consecuencias derivadas de'la aplicacién de la
Ley tildada de inconstitucional, por ello, con la concesiéon de la medida cautelar
impetrada, no se sigue perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden' publico, debiendo analizarse dichos presupuestos
partiendo de una vision concreta del interés individual en contra del orden
publico y del interés y bienestar social. (...)

Bajo este contexto resulta obvio que la suspensién sobre Ios actos que todavia
no se ejecutan, no causan perjuicio al interés social o al orden pablico, puesto

2



Qﬁ\DOS /11

+ _
Q (é J’ ?\R\‘? 3 . t. z MA A-54
qu’ 2 \ 4 S | INCIDENTE DE SUSPENSION DE'LA

3
@3 “qu\l\%u \)o ' R - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2017
# t\"c/c\* (Jw S . .
% [\\ -
L @~ \ —°
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al interés social con la concesién de la medida, ni se afecta al
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  orden publico, : y en cambio los darios resultarian ser mayores y de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION dificil reparacion que pueden sufrir no solo el ayuntamiento que
‘Afia del Centenaria de la Promulgacion de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos represento, sinb que: se puede repercutir la esfera particular y
Mexicanos™ juridica de los habitantes del ayuntamiento y en general la.
sociedad al estar en presencia de una norma impugnada que
reviste de conformidad con la apariencia del buen derecho, probada como
inconstitucional, por ello, pueden anticiparse los efectos de la sentencia
protectora que en su caso seéllezgue\a dlctar incurrir por ello en una violacion a
Powod
la Ley de Amparo (.. )\\X VAV /*/ ~

Ahora blen IaB suspensmn en controverS|as constitucionales se

encuentra regulada en . los. u'artl%x|$§~’~‘=14 15 16,, 17 y 18 de la Ley
3 Y y
Reglamentarla de; |as<’Fracc\hes\I'ly 4 ‘gel'«Arnculo 105 de la Constitucion
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constltucmnal*se hubleraaplantea.d‘&especto de normas generales:

Ley Reglamentaria de las Fraccionesl y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Tratandosé de las_controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la s%bn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspension se co eraicon base en los elementos que sean proporcionados por las partes
. o recabados por el ministro instrdctor en termlnos del artlcqu 35,,en aquello que resulte, aphcable ‘
.+ La.suspensién.no.podra.otorgarse en: aquellos casos en.quela controversia se hubiere-planteado respecto

de normas generales.

Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la segurldad 0
Cl j ») econom|a namonales las mshtumonesﬁundarr;eetales del ordenrjundmo mexicano o\pueda,afectarse
AU qravemente a la, sociedad enlTna propormon,mavor!a los Jbéneficios™que éon elia pudieral obtener el

solicitante. :

Articulo 16. La suspension se tram|tara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualqwer

tiempo hasta antes de que se dicte sentenCIa definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siémpre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente. _

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

resolver el recurso de reclamacién prev:sto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la

consideracion del propio Pleno los hechos 'supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las csrcunstanc:as y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se

otorgue debera sefialar con precisién i .Ios alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

Yy, en su caso, los requisitos para que s'ea efectiva.




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2017

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho superveniénte que lo fundamente, y s
6. Para su otorgamiento deberan ‘tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. | |
Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitié la tesis

jurisprudencial cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa’ de la naturaleza de las medidas

) cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un'medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines ‘el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da .un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.2 —

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar
la_materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que

Tesis 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con
numero de registro 170007.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION resuelva el IuICIO principal.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION : 1y . :
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
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instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se

ejecuten los actos impuqnados 0 que se produzcan o continuen realizando

sus efectos hasta en tanto se, dlcta sentenCIa en el expediente prlnCIpal

efecto de preservar Ia\materlaydel\vJUIClony eVItar se causen dafios y
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Infraestructura 'y Admm@moanummpal emitido por el Ejecutivo

Jestatal, que para efectos de la suspensién en controversia constitucional,
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se ‘consideran acto?mpugnados de naturaleza Jurldlca formalmente
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" En ese orden de |deasI si blen es CIeI‘tO el MunICIpIO actor cuestiona

la constlt cionalid di’d las ]dis os ion nerales integran | el
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Reglamento del Fondofpara Ia Atencién de Infraestructura 'y

Administracion Municipal, del Ejecutivo estatal, también lo es que, la
Sindico promovente no hace mencién de acto concreto de aplicacion
alguno de cualesquiera de dichas disposiciones reglamentarias, por lo que
procéde negar la suspensidh respecto de los efectos y consecuencias de

dichas disposiciones generales, atento a las consideraciones siguientes.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
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Sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, que sera materia de la
resolucion que en su oportunidad se dicte, en la que se decidira lo relativo
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del Reglamento impugnado,

procede negar la suspension en los términos solicitados por la

promovente, en virtud de que no solicita la medida cautelar respecto de

algin _acto concreto de aplicacion de las disposiciones generales

impugnadas, por lo que, en el caso, se_actualiza la prohibicidon expresa

establecida en el parrafo sequndo del articulo 14 de la ley reglamentaria

de la materia, que a la letra indica:

“Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspensién del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.

) La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas generales.”

En términos de este precepto legal, no procede otorgar la suspension
cuando se plantea la invalidez de normas generales, cuyas caracteristicas
esenciales son la abstraccién, generalidad e impersonalidad, por lo que

tampoco es posible paralizar en general sus efectos, ya que la prohibicion

de que se trata tiene como finalidad evitar que tales normas pierdan su

validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, siendo aplicable

la tesis aislada de |la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro y

contenido siguientes:

“SUSPENSIC')N EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicién
del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no
otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito,
tiene _como finalidad que no _se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de
aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y
consecuencias del acto concreto de aphcacnon pero de ninguna forma el
contenido de la disposicién legal aplicada.”

Cabe advertir, que lo que puede ser materia de la suspension en una

controversia constitucional, son los efectos o consecuencias de algtn

3Tesis 22, XXXI11/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, con
nimero de registro 178861.
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“Afio del Centenario de la Promulgacion de lo respecto de algun acto concreto, individualizado o particular
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cnteno Jurlsprudenmal tamblen sustentado” por Ia Segunda Sala de este Alto
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Tnbunal de rubro y conter@lgmentes

“SUSPENSION ~ EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES

IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con él

principio de que %;;norma es de caracter general cuando relne las
g

z"'

. caracteristicas __de. eralldad,\abstracmon e.. impersonalidad,:si- en-. una .

~ controversia constltucmnalxse hublere lmpugnado un reglamento que tlene esos
‘atributos, ‘es |mprocedente décretar Ta suspension que respecto del Thismo se
solicite, dada la prohibicion expresa contenida en el segundo parrafo del

T Q rnumeral 14- de Ia Ley Reglamentarla de'Ias ]Fraccmnes Pyl del!Art|cuI0(105 ;
W '‘Conceder lal—suspensmn euando- Ia

T Ceonsfitucional, fen ! él- sefitido< de' -no
controversia indicada se hublere planteado respecto de normas generales.™

En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
ACUE RDA

“Tesis 2a. CXVI/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xl correspondiente al mes de septiembre de dos mil, pagina quinientas ochenta y ocho, con
nimero de registro 191248.



~ Unico. S

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2017

\
e niega la suspension solicitada por el Municipio de

Mazatepec, Estado de Morelos.

Notivfiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, quien

de Tramite

actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Secci6n

de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General dé Acuerdos de este Alto

Tribunal, que ¢

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de

suspension de

la controversia constitu ﬁlonal 93/2017, promovida por el Municipio de

atepec, Estado de Morelos. Conste
GM. 1



