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Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek en'suplencia del Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, instructor,.en.el presente asunto con la copia certificada de
las constanmas que, mtegran Ia controver3|a constltumonal al rubro citada. Constg/@)
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Ciudad de MeX|co a‘velntlcuatro de marzo de dos mil diecisiete.
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TArticulo 14. Tratandose de @ntroversms conshtumonales eI ministro instructor, de oficio 0 a

peticion de parte, podra concgder Ja suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se
dicte la sentencia definitiva. L spension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes 0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35 en
aquello que resulte apllcable

La suspensién no po garse en aquellos casos en que Ia controver3|a se hublere pIanteado
Lol «respecto de-normas gengyales.: RN S ST o
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SN 12 Artlculo 15. La suspensuﬁn no.podra concederse en los casos en. que se' pongan en peligro la
~ seguridad 0 economla nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una propormén mayor a los beneficios que con ella
I ﬁ . !«\pudlera obtener el solicitante~ - i | \ 1 | ( AN N PA T \
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3’ Articulo-16: La suspensu‘)n se- tramltaré*por via mmdentally podré ser solicitada por Ias partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar

0 revocar el auto de suspension por él mlsmo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o
revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. -

> Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el
cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos
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105 d‘e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
posible advertir que:

1. La suspensién procede de oficio 0 a peticién de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su haturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas qengrales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; 7

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION  EN CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS., La suspensién en
controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
ireparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de Ila
tramitacion de un juicio. Asi, la suspensién en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial
preservar la materia ‘del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir
un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se

obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticién

de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en

que la controversia se hubiera planteado respecto de
normas generales; ¢) no podra concederse cuando se.
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o revocado
cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su
otorgamiento deberan_ tenerse_en cuenta las circunstancias y
caracterlstlcas part|cuIares de Ia controver3|a constitucional. Por tanto,
salvo los- casos expresamente’*prohlbldos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentarla de la materia para el otorgamiento de la suspensién en
una controver3|a constltucmnal \esta debera-concederse cuando asi
proceda pues de otra, forma \dICha medlda cautelar se haria nugatoria,
/f lo. que desnaturallzarla‘por‘compIeto‘WIaxsuspensmn en este medio de
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o -mjurldlca eL,dere \0; el lnteres~ dewIa parte actora\ snempre que la
’ *naturaIeza“deI acto Io permnta y, en’ su caso 'no se actualice aIguna de
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El criterio anterior quedé plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensidon en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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tieng _como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger
el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé
como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién decretada,
pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio éctor impugnoé

lo siguiente:

“.. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR EL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES QUE POR LEY, 'DECRETO O
CONVENIO ASUMA LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
QUE ENTRO EN VIGOR EL TRES DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’
NUMERO 5471, DE FECHA DOS DE FEBRERO DE LA
ANUALIDAD EN CURSO”.

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida Unicamente en el punto petitorio cuarto de la demanda para

el efecto siguiente:
“CUARTO.- Se otorgue la suspensién de los actos solicitados...”

Si bien, del escrito de demanda no se advierten los efectos para
los que se pretende la suspensién, de lo anterior se desprende que la
medida cautelar se solicita, esencialmente, para que no se aplique €l
Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos Generales para
Regular el Proceso dé Otorgamiento de Concesiones de los Servicios

Publicos Municipales que por Ley, Decreto o Convenio asuma la

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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{g‘! Loy L/ Administracion Publica Estatal, publicado en el Periédico
%;;;&\.\.‘l;ﬁ/ Oficial de Morelos de dos de febrero de dos mil diecisiete.
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Atento a lo anterior, a las caracteristicas particulares del
caso y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin
prejuzgar respecto del fondo del asunto, que sera motivo de estudio en

la sentencia que en su oportunidad se dicte -procede negar la

suspension en Ios términos soI|C|tados por el accionante, aun cuando
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PROHIBICION DE)OTORq ”LA RESPECTOiDE NORMAS GENERALES
. INCLUYE\\L ~ARTICU 0 RANSITORIOS/ X/SUS EFECTOS. La
pmh:b:c:oan/el articulo 14 de X e'j'/ Reglamgntana de la materia, en el sentido
de no olorgar Iafit}sgensmnq respecto«de rormas generales, incluidas las de
transifo, tiene como} alldad,Le no se jarallcen sus efectos, por eso,
cuando en la contro constitucional se impugna una norma a través de
su primer acto. de aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se
suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero

de ninguna for contenido de la disposicion legal aplicada. 54
. i
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® De manera analoga, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné en la accion de
inconstitucionalidad 35/2012, que un decreto que no se denomina ley o norma general, pero materialmente goza
de las caracteristicas de generalidad, abstraccion .y obligatoriedad, conlleva los mismos efectos; por
consiguiente, puede vdlidamente analizarse como tal. Se cito la tesis cuyo rubro es: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO,
NO BASTA CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU
CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER

GENERAL.” De la Novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, abril de 1999,
pagina 256.

® Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, marzo de dos mil cinco,
pagina novecientos diez.
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UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de

Tlalquiltenango, Morelos en el presente medio impugnativo.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro Javier Laynez Potisek en
suplencia del Ministro instructor José Fernando Franco Gonzalez
Salas, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

inconstitucionalidad de la Subsecretaria Generglide rdos d€ este
Alto Tribunal, que da fe. | / -

"_Esta hoja forma parte del acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, dictad_o por el Ministlfo ._Javier
Laynez Potisek en suplencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas_, instructoren el .|n'0|_dente
‘de suspensién derivado de la gontroversia constitucional 98/2017, promovida por el Municipio de

%Ialquiltenango, Morelos. Conste. )
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