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\WI’ © INCIDENTE DE SUSPENSION 'DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 19/2016

;;&[},\,\j/ ACTOR: MUNICIPIO DE JALAPA, TABASCO
SUBSECRETARIA GENERAL DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ SECCION DE TRAMITE DE /

“Aiio del Centenario de lo Promulgacién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

CONTROVERSIAS 'CONSTITUCIONALES Y

DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a velnt|Cuatro de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Javier LayneZ\Potlsek mskt;uctor/en el presente asunto, con lo

7\

siguiente: R \\3 LA

R ConstanCIas\ > ""

Registros

\ c) Copla] certificada

SN
1. OfICIO HCE/JCP/0072/2017 -d\e‘smte\de marzo de dos m|l dleC|S|ete
suscrlto por Jose /AntonlofPablo;, de‘)layVega;Asmltla}\qulew se ostenta
como PreS|dente de Ianunta de Coordmacmn»Polltlca de\la Sexaggsima

l \ X
: 3 Legislatural FCon reso de Tabas o AR -
Se{gune gislat d@\(%o gl o " coN; '\\} \\\ ::;
Anexos en copia certilgada dgélo S|gu|ente »\\\\‘\ )) SN \\\\ =7 A
a)/Acta\,de \Ia ,reunlonffbreparatorla eIﬁCongreso de “Tabasto,
' celebrada Bl tremta de\d|0|emlbre dg\dos.mll qumce - A
b)I_Acta de{la sesmn publlca&cfrag:rta\r){a con\cara Iemne dej
- Congreso\de\Tabasco \ce\lebrg\v\el uno de‘ener‘: de dos’ mll
M/dlemsels \\& 2 A\ \\( v\\\\B \\ AR ln’r})
c) ’“Acta dg)la seS|on publlca‘ordmarla del > greso de Tabasco)
\i(celebrada el!dos de.febrero de do§\Q1|I di%c .\‘\ [ -’-f f‘-a"“(
d) 'Escrito’ de\cuatro de dlc/lembre devdd s“mllhqu ce;” suscrlto por el
iPreS|dente_/y la Secretarla de. la {M§ ah,Dlrectlva deIcCongreso de
gTabasco por el: cualfremltleron,al P ~ecut|vo ~de la entldad el
Decret¢237 para su’ publlcacmn’ S .":::"’ :./f" oA

\

014021

2. Oficio” CGAJ/SAJ/113/2017,,de\dlez d/e marzo @€ dos /mll:/dlecmlete
P——— /qg

suscrito poruChrlstlan Torres Rios, qufeq se os}_gpta co{mo;Subcoordmador

de Asuntos Jundwos*de la-Coordin D! eneral de Asuntos Jtridicos del

o>
Poder Ejecutivo deia(basco\v = /(/ s

3N e
Anexos: $FRy g’/ :"ﬂ}; c:\nf\* =
a) Copia certificada de su@)ramlento de dieciséis de julio de dos
mil catorce.
b) Oficio SPF/PF/0482/2017, de nueve de marzo de dos mil
diecisiete, suscrito por el Procurador Fiscal de la Secretarla de
Planeacmn y me del Gobierno de Tabasco.

%

\

entldad ‘el veintiséis‘de diciembre de dos'mil' quince.’ c

ﬂdlversos\documentos relacionados —con Ia\
‘ ejecucmn del iDecreto_w237 publlcado*en,el Perlodlco Of|C|al de la |

FEST

s

014155

L

i
,’/ _

\\J/ R

i\\

N,

3 Escrito de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, de Fermin
Alberto'\Torres Sanchez yfﬁrancnsco]ﬂawer Ll\ll_endez Perez {Smdlco\y
~delegado deI*Mun|C|p|o’actor respectlvamente e

014758

ACION

Documentales depositadas en la oficina de correos local, la primera, el ocho de
marzo de dos mil diecisiete; la segunda, en fecha ilegible, ambas recibidas en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el
veintidds de marzo del afio en curso. La tercera documental relacionada fue
recibida en la referld Oflcma de Certificacion el veinticuatro de marzo del

presente afio. Conste. >

Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete.

Agréguense al expediente; para que surtan efectos legales, los

oficios y anexos de cuenta del Presidente de la Junta de Coordinacion

Politica de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 19/2016

Tabasco y del Subcoordinador de Asuf‘ntos Juridicos de ' la
Coordinaciéon General de Asuntos Jurl’di'ccias, en representacion,
respectivamente, de los poderes Legislativb y Ejecutivo de dicha
entidad, mediante los cuales, con la perso‘fnalidad que ostentan’,
desahogan el requerimiento formulado en prbveido de veintisiete de

febrero de dos mil diecisiete. S

De igual forma, con fundamento en Ibs articulos 4, parrafo
tercero?, y 11, parrafos primero y segundo®, de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como y 3054 del Codlgo Federal
de Procedimientos Clwles de aplicacion supletorla se les tlene
designando delegados, autorizados, asi coimo domicilio’ para oir y

recibir notificaciones en esta ciudad.

1 De conformidad con las constancias que cada autoridad exhibe| a saber:

El Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso de Tabasco, con la'copia certificada de la sesion del Congreso local de dos de febrero
de dos mil diecisiete, en la cual'se declar6 la integracion de la Junta de Coordinacién Politica, asi
como en términos del articulo 58, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, que establece: -

Articulo 58.- Corresponden al Presidente de la Junta de Cooqdinacién Politica las atribuciones
siguientes: (...)

VIIl. Tener la representacion /legal del Congreso,-quedando facultado para otorgar, sustituir o
revocar poderes y mandatos, incluso aquellos que requieran clausula especial; y (...)

Por su parte, el Subcoordinador de Asuntos Juridicos de la Coordinacién General de Asuntos
Juridicos del Poder-Ejecutivo de Tabasco, ‘con la copia certificada de su nombramiento y de
acuerdo con lo'establecido en el articulo 39, fraccién X, de la Lev Organica del Poder EleCUtIVO
del Estado de Tabasco, que sefiala: u

Articulo 39.- A la Coordinacion General de Asuntos Juridicos Ie corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: (...)

XI. Fungir como representante juridico del Titular del Poder EjECUtIVO en todos los juicios o
negocios en que intervenga, con cualquier caracter, cuando se tenga interés juridico o se afecte el
patrimonio del Estado; (...) '

Ley Reglamentaria de las fracciones |y Il del articulo 105 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

2Articulo 4.(...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los
autos y recibir copias de traslado.

3Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, esten
facultados para representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos
y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...),

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

4Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la;primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en Qque tenga su sede el tribunal, para
que se les hagan las notificaciones que deban ser personales: Igualmente deben sefialar la casa
en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan,
o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es
necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
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%@\[\L@u/w También agréguese al expediente el escrito del
3 o-L \\ . .
S Sindico. y del delegado del Municipio de Jalapa,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Tabasco, personalldad que tienen reconocida en autos,
HSL_JPREMA CORT? DE JUSTICIA DE‘LA NACION
Alio s Contenaro de o Promulgacion dela a través del cual desahogan el requerimiento formulado

Mexicanas”

en el proveido sefialado.

A efecto de proveer sobre la:medida cautelar solicitada por el

Municipio actor, se tlene en cuenta Io S|gwente

\ \\ U ~ :
Primero: En cumpllmlento a Io determlnado por la Primera Sala
b ’"'""'"\ “~ ..»
de este /AItOvTrlbunaI al résolver eI*’rechrso de, reclamacion 13/2016-
O A S NN "N
CA, por 3uto de ve|nt|3|et\de\febrergde‘dos\r{\w\lI diecisiete dictado en
RN ENERPINN g
el expedlente»«prmmpalﬂ/se ;admltlo NER tramlte demanda de -

iy AR
controver3|a constltu0|onal fhechas,valer\ por., eI Mun|C|p|o actor, en

\’( w fy 7 ! ‘i ‘l \\§ \&) 5 ‘\
contra de Ioé)Pod/eres‘ISe:glslat|ve§\§/\ijecﬁt\|\\>c>\ »\\Estado ‘de Tabasco,

k1) : N )
en la queisollmto Ia*declaracmmde\lnval|de de -3|gwente

S s \4‘\&\\\\ -

N N
° \DE D/C/EMBRE“CDE 2015 EM/:T/D@\@%\IQ\EL/ HONORABLE

337 DE FECHA 04

,CONGRESQ )" DED) ESTADQ DEyTABA§éO POR EL{.GUAL SE Q

VAPRUEBA" LA AUTORIZACIONIE “CELEBRAR EL/CONVENIO \>

JUDIGIAL « DEp S~TRANSACCRINZ. MERCQNTIL/ '
IRACION DE ADEUDO Asi

RECONOCIMIENTO\Y REESJR(JC DE,,
COMO”DE\F@RMALIZA‘\CIG"‘" DE KA"MODALIDADZY, PLAZOS DE

PAGO CON- EL, BANCOIINTERACGIONES SA/r(A)/

B).- LEY DE INGRESOS DEL» "UNICIF’//:’ DEJALAPA, TABASCO
PARA EL EJERCICIO'FISCA?2016 ' R

C).- PRESUPUESTO %GRESOS DEL MUNICIPIO DE JALAPA,
TABASCO PARA EL CICIO FISCAL 2016.”

Segundo: PF@'@ a la admision de la demanda, por escrito |
2T presentador fanté fes e_AIto Tribinalle I/ocho de d|C|embref de dos m|I
L' \“// j':”t o ./ \/ i"‘(!\\‘ \\l*‘ -*J//i-s ‘*'-4 mes //-m..- /
dieciséis, el delegado del Municipio actor soI|C|to .la suspens:on de
SU PR'los actosLec/amados enEesta controverSIa Detlcmn‘\quere @ée’?VO\l

LIVIAA WA
acordar en proveido de ese dia.

Una vez admitida la demanda,‘p,or auto de veintisiete de febrero
de dos mil diecisiete dictado en este expediénte incidéntal, se requirid
al Municipio actor para que precisara los efectos para los cuales
solicité la medida cautelar. Al efecto, en el escrito que se agrego en

este auto refirid lo siguiente:



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 19/2016

“SOLICITAMOS EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE
NUESTRA MANDANTE, SE NOS CONCEDA LA SUSPENSION A
EFECTO DE QUE SE MANTENGA EN SUSPENSO LA ENTRADA
EN VIGOR DEL DECRETO NUMERO 237, DE FECHA 04 DE
DICIEMBRE DE 2015 EMITIDO POR EL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, POR EL CUAL SE
APRUEBA LA AUTORIZACION DE CELEBRAR CONVENIO
JUDICIAL DE TRANSACCION MERCANT/[ DE
RECONOCIMIENTO Y REESTRUCTURACION DE ADEUDO, ASI
COMO DE FORMALIZACION DE LA MODALIDAD Y PLAZOS DE
PAGO CON EL BANCO INTERACCIONES S.A. ASI COMO LA
SUSPENSION DE LOS PAGOS A FAVOR DE BANCO
INTERACCIONES S.A., DERIVADA DEL CONVENIO DESCRITO,
MISMO QUE FUERA APPROBADO MEDIANTE EL DECRETO
237, HASTA EN TANTO ESTA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA®

Tercero: La suspension en controverS|as constitucionales esta
regulada en los articulos 14°% 15°, 167, 178 y 18° de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I del -articulo 105 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales

deriva lo siguiente:

1. La suspensién procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra

ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Puede otorgarse respecto de actos que; atento a su naturaleza,

puedan ser suspendidos en sus efectos y/o consecuencias;

3. No podra concederse respecto de normas generales;

Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

5 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a
peticién de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se
dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por'las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable. '

La suspensidn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado
respecto de normas generales.

§ Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
seguridad\o economfa nacionales; las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el solicitante.

7 Articulo 16. La suspensién se 'tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

8 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
maodificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o
revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la
suspensién, los organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del
cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.

4
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L,/ ‘f/ 4. .No se otorga cuando se pongan en peligro la
e ~ 'seguridad o economia  nacionales, las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION instituciones fundamentales del orden juridico
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -/

Al de) Centenario de Ia Promulgacidn de i mexicano o pueda afectarse gravemente a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas”

sociedad en una proporcibn mayor a los

beneficios que con ella pudiera obterier el solicitante;

5. Podra mod|f|carse¢ wrevocarse cuando ocurra_ un hecho

\J'
supervenlentevque 0 fundamente fy
W C’

6. Pafa™ su otorgar}mento \deberan tenerse en ‘cuenta las
A SISy NI
C|rcunstanC|as ,y/caracterlstlcas\pamcuIares de la controversia
=/ \ 3;_4 S ‘\ —r

\const|tuCIonaI lﬂ 4’/* N 5\ :Q\\ y
C/ Lo ant”e)rl)og?d r|va\del Prlterlg\{sustentadoI f:)b”r;\la Prlmera Sala de 'V

7 ) /
estaISuprema Corteade\lusnma\kde la ‘Nacx
N N\ RN

“S\EISPENSION EN) \,CGNTR@jVERSIA CONSTIITUCIONAL
NATURALEZ*A Y CARACTERISTICAS & N
;§\V ‘\\ ° - /}} p
rgf, ‘H"\l\"" ‘”y\mf}cfj

Ademas ' Ia\suspenSIon 08 e
\\\ 2! r‘ ‘"_‘\ e /’

par“ucnpa\de Ia naturaleza de: Ias4me das: cautelares,\por lo que tlene
- }‘ '\\\ \‘*-Jj (, [ G

ERg deI -juicio, /& gfecto de asegurar

y /- =L A‘.
0 dg\que«se Arate para que la sentencia

fff@ //;/ZS% % E’//

19 Tesis L2005, Aislada, Primera“Safa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123. Texto: “La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, -
participa de  la naturale?g las- medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos

-

/
))

prowsmnalmente e|»blen,JUFIdI

provnsmnales que, permiteX{, conservar Ia matena del, litigio,.,asi_como. para_evitar, un ~grave.e .,

I ‘)/f-\I \Irreparable ’dano alas part S o“ ‘Ia somedad con motlvo de Ia tramﬂac:on de/un ‘fumo ‘AsI, Ia

N W/isuspenSIon en/ controverSIas“ conshtumonales eanrlmer lIugar,, tiene - como,objeto prlmordlal,
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
interés de que se trate, para que |la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda
ser ejecutada‘eflcaz Le)mtegrarr}er}tt;‘:_:y en s“egundoi lugar, tlende‘aLrevenlr\un danO\trascendente J

S U P R gue pudlera ocaSIonarse aflas partes, en tanté}se resuelve'el juicio, prlnC|paII PORo! que.se Tefiere.
a sus caracteristicas espeC|aIes de los articulos 14, 15, 16,17 y 18 de la Ley Reglamentaria de -
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas generales; ¢) no podia concederse cuando se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia
para el otorgamiento de la suspension en una controversia constitucional, ésta debera concederse
cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control constitucional, privandola de -
eficacia.”

-5
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pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y

a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

De esta forma, el Tribunal‘ Pleno en la tesis P./J. 27/2008 de
rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSI?A CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES'™ ha sustentadd que la suspension
constituye un instrumento provisional cuyo pfopésito es impedir que
se ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continlien
realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el expediente
principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la
parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su
caso, no se actualice alguna de las prohibiéiones’ qgue establece el

articulo 15 de la ley reglamentaria de la materia.

Cuarto: Ahora, el texto del Decreto 237 c?:uyé suspension solicita

el Municipio actor, es el siguiente:

DECRETO 237

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Municipio de Jalapa,
Tabasco, ‘para’ celebrar a través de su Ayuntamiento el
convenio judicial, de  transaccion = mercanti de
reconocimiento y reestructuracion de adeudo, asi como de
formalizacion de la modalidad y plazos ide pago con el
Banco Interacciones S.A., para suspender la ejecucién de
la sentencia firme y definitiva dictada en el juicio
tramitado en el Juzgado Décimo Tercero de lo Civil, del
Tribunal Superior de Justicia, de la ciudad de México,
Distrito Federal, en contra de dicho Ayuntamiento, en el

" Tesis P./J. 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, péagina 1472, nimero de registro 170,007.
Texto: “La suspension en_ controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asegurando prowsnonalmente el bien juridico de que se
trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyo6
como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el
bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de. aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada,
pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '
6 !
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expediente 466/2009, autorizado por el Cabildo

en sesién de fecha 04 de septiembre de 2015, de
conformidad con las siguientes bases:

El Municipio de Jalapa, Tabasco, se obliga a
cubrir al Banco Interacciones, S.A., con recursos
propios, exclusivamente /la’ cantidad de
$75,000,000.00 (setenta y cinco millones de

pesos 00/100 M.N.), resultante de la aplicacion de la quita
efectuada por el citado Banco al adeudo reconocido por el
Municipio al 21 ‘de voctubre (de 2014, por la suma de
$135,106,373 24\(0|ento‘3tre|nta 'y cmco millones ciento seis
mil tresment@setenta y tres pesos 24/100‘M N.).

' - " T

g
El p@go ) de mtereses) ordmarlos»sobre saldos msolutos sera
<part|r)de la flrmafgekconvemos sobre\una tasa equwalente
ala Tasa de_lnteres* Interbancar|a~de*:equ|I|br|o\denom|nada
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C/La fliénte de/pago fxtanto:fdel capltal Q\c\:omoo\de'\les mtereses

A sera Ios rec‘u\rsos fmanc%?és\propm&qu\e ‘Q’
) “contrlbumones —accesorios\o R
,\_uMunlmphde dalapa\Tabasco\J de\conformldadl con} el
Q\Ccapltulo I dellﬂ'ltuloll *de IaQLedee

ﬁEstado de\T abasco. \,\3\\§\ \
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g:afwgenma del@onvemozseraah sta)d?ce afios, contados a.
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‘ deJ::a\dgeudo‘ -durante’ ese’, plazo~?-

n|C|p|9,a cubrlrJeﬁmonto
edlante armomzamones

$520, 833 34 (quinientos xel mﬂ-ochomentosﬁemta y tres

mensgales %gualg‘\s“w al\\jafntql por Ia@’ca}ntldad de

pesos 34/1 OO M N«) que S eallzarag;—a‘Fnas tardar en dia

ultimo de cada»,,mes/mas loszintereses: ordinarios que se
/J\ <L’

causen a la tasa seffdlaga”

El Municipio se obliga a incluir en su Presupuesto Anual de
Egresos, la partida o partidas necesarias para realizar los
pagos de cap intereses que se mdlcan en el convenio
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AN A - ARTICULO ‘SEGUNDO ¢ autoriza el Mumcnplo de Jajlapa

paryEEssedtio Y yer s A TN o
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Tabasco, para que derivado del Convenio respectivo afecte

S U P R E \/a Afavor('deh Bancowlnteraccmnes SAA lasy: parltICIpaC|onesf“

I
presentes y | Iytlras -que en ingresos L-fedéralés’
corresponda, sin perjuicio de las afectaciones anteriores si

las hubiere. Esta afectaciéon sera inscrita en el registro de

obligaciones y empréstito de -entidades federativas y
municipios que:lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con el Reglamento del articulo 9 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y. en el Registro Estatal de
Deuda Publica dispuesto en la Ley de Deuda Publica del
Estado de Tabasco y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Municipio de Jalapa,
Tabasco, para que a través de sus representantes legales o
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servidores publicos facultados, gestionen, negocien,
acuerden los términos y condiciones correspondientes, y
suscriban los instrumentos juridicos y mecanismos legales
necesarios, derivados del adeudo sefialado en el convenio
citado, asi como la afectacion de las participaciones
federales que se refiere este decreto. ’

De igual manera se le autoriza para que realice cualquier

tramite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del

Estado de Tabasco, relacionado con la inscripcion del

Convenio citado y la afectacion de las participaciones que le

corresponda, de conformidad con las Leyes de

Coordinacidn Fiscal y de Coordinacién Fiscal y Financiera

del Estado de Tabasco. | :

Ahora, el Municipio actor solicita la medida cautelar para el efecto
de suspender los efectos y consecuencias de la entrada en vigor del
anterior Decreto, las cuales se ftraducen medularmente, en la
suscripcién del convenio que se autoriza y ?n la realizacién de los
pagos respectivos en favor del Banco Interacciones, Sociedad
Anénima, Grupo Financiero Interacciones, mediante la afectacion de

diversos recursos financieros que le corresponden.

Con fundame:?toéﬂal citado articulo 18 de la ley de la materia,
atendiendo a las caracteristicas particulares del caso Y sin prejuzgar
respecto del fondo del asunto, que en su casoi sera motivo de estudio
en la sentencia que en su oportunidad se %:Iicte, debe negarse la
suspension solicitada, al actualizarse una de las prohibiciones que
para su concesion prevé el articulo 15 de la propia ley'?, consistente
en que su otorgamiento afectaria una de las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, como es el sistema de
imparticion de justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucién

Federal™®. |

Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

12 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el solicitante. ‘ :
13 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si. misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por' tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
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Al respecto, esta f'Suprema Corte de Justici_a de la

" " / : e, ' ' )
S Nacién, en torno al concepto anotado, ha sustentado
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION los siguientes criterios:
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacidn de la : . ] ) /[
Constitucidn Politica de los Estados Unidos “SUSPENSION - EN CONTROVERSIAS

Mexiconos”

CONSTITUCIONALES, 'CONCEPTO ~ DE
INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO
MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL INCIDENTE DE
(INTERPRETACION DEL. ARTICULO 15 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEvLA MATERIA). El articulo 15 de la Ley
Reglamentariay de Ias Fracmone@l ¥ Ilf»del Articulo 105 de Ia
Constltumon'*Polltlcg‘*de los Estados Unldos MeXIcanos establece que
la suspensmn*"no podra concederse cuando "entre otros casos, se

“§\>

pongan\en ’peligro Ias mstggmones»fundamentales del orden juridico

n}eXIcano entendmndosgcomo;tale&al conjgnto de” prInCIpIOS basicos

conmgnados”/ enﬁaﬂConstltumon\ Polltlc;"\de\los {Estados Unidos

wMeXIcanos que rlgen>la wdaxpolmca social* y econom| aZdel pais; de

I}I PR NN \

ah| que la su3pen3|on/rle§u!t'?}|mpr9c\:edeqte cuando

(~disposiciones constltumonales qﬁe’,proclamen\tales\pr Efpios 0 que

[\VH
contengan los/llneamlento;s’\bara\ihacer p03|ble\ 'su” observanCIa y
¥

& . NN A, ]
mantenerlos wgentesx‘supuesto'que(sexjus ifica | n-' solo‘atendiendo

Ia la ﬂnalldad*que pe?s\léu\e Ia controVer‘onstltumonal de
d /ialvaq\gc%ard\a\r\zre?titij@\\ {c?l;grden\ c\:on's:iumoaja‘l\:\é\ i l o ))
“‘4“SUSPENSIGN.‘?EN «LOS\;JUICIOé\\\ 0s. POR !LA LEY

R R

&REGLAMENTrARIAoDE LAS FR\ACCI N*IQY})II DEL’ ARTICULO

105, DE. LA CONSTITUCION POLI TICA DE’ OS ESTAIOS  UNIDOS
KQMEXICANOS IJI;TUCIONES b NQ AMENT, ALESLDEI!’/ORDEN
JURIDICO -+, MEXICANQ"7 1P .t:ﬁEEECTOS UPE  SU
OTORGAMIENfI' OxEl al’tICU|O&1_5Jde\| ley mencwnad/a establece que
la suspensmn*ﬁo'podra\conc erse \cuando se pongan,en peligro las
mstltucmnes fundarllentaj/es e \' \den jurIdICO n}eXIcano sin embargo,
no premsa qgexdebe entende? or 3stas:;por lo que debe acudirse a
las reglas de’las lnterpret,amon‘jurldlcaﬂDe esta forma, si en su sentido

i
gramatical la palabra Qstltu/clqn\es sighifica fundamon de una cosa,

£

Y S

L

alude a un sistema u iZacion, asi como al conjunto de formas o
estructuras socjales eStablecidas por la ley o las costumbres:
mientras que el término "fundamentales" constituye un adjetivo que
denota una car stica atribuida a algo que sirve de base, o que
L ..,.Posee la mam%?mportanma se concluye_.que por_instituciones 7 .. .
N '«,fundamentales/del ,orden jurIdICO ‘meXicano-debe ‘entenderse’ las” * \
N lotr 00 denvadas de los- prmCIplos basicos que ‘ienen como’ objetlvo construw\ v X
y definir la estructura politica del Estado mexicano, asi como proteger

y hacer. efectlvas Ias.dlsposmlones de la,Constitucion Politica de losl O \j

S U P R E r\/Estados Unldos u\_/IeXIcanos ldando iestablledad,‘ilihpermanen0|a~~a la

nacion en su conjunto pues rigen su vida politica, social y econdmica,
principios entre los que se consideran los siguientes: a) régimen
federal; b) division de poderes; c¢) sistema representativo y
democratico de gobierno; d) separacion Iglesia-Estado; e) garantias
individuales; f) justicia constitucional; g) dominio directo y originario de
la nacién sobre sus recursos; y h) rectoria econdémica del Estado.”'®

pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

4 Tesis 1a. XIV/2000, Jurisprudencia, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XlI, octubre de dos mil, pagina 1091, nimero de registro 191,066.

5 Tesis P./JJ. 21/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina: 950, nimero de registro 187,055.
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Conforme a los criterios jurisprudenciales en mencién, por
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano debén
entenderse las derivadas de los principios basicos que tienen como
objeto construir y definir la estructura politica del Estado Mexicano,
asi como proteger y hacer efectivas Iaéfdisposiciones de la
Constituciéon Federal, dando estabilidad y pgrmanencia a la Nacién
en su conjunto, pues rigen su vida politica, social y econoémica, de
ahi que la suspensién resulta improcedéntej cuando se afecten las
disposiciones constitucionales que proclamen tales principios o que
contengan los lineamientos para hacer poéible su observancia y
mantenerlos vigentes.

Asi, la improcedencia del otorgamiento dg la medida cautelar en
el caso concreto deriva del analisis integral del expediente y del
propio Decreto combatido, en tanto que este ultimo se expidié con
motivo de la ejecucién de uné resolucion jurisdiccional, en concreto,
de la sentencia dictada en el juicio numero 466/2009 del indice del
Juzgado Décimo Tercero de lo Civil del Tribugnal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, donde el Municipio actor fue condenado al
pago de cierta cantidad de dinero en favor de :un particular y, para dar
cumplimiento a ello, solicité al Congreso del Estado autorizacion para

celebrar el referido convenio, lo cual fue concedido por la Legislatura

en los términos transcritos.

Bajo estas condicionés, se advierte que la suspensién de los
efectos del Decreto impugnado se traduciria?n en la paralizacion de
los actos de ejecucién de una sentencia: firme dictada por un
érgano jurisdi’ccion'al en un juicio mercantil, lo cual atentaria contra
la /imparticién de justicia, el adecuado desarrollo de la funcién
judicial y, de forma correlativa, contra la garantia de acceso a la
jurisdiccién, en tanto impediria el cumplimiento del fallo dictado en
aquel proceso, en perjuicio de los derechos de una de las partes
contendientes en el juicio natural que, ademés, no puede tener

participacién en este tipo de procedimientos constitucionales.
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‘*'i ~ f g En consecuencia, atento a Ilo razonado con
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S antelacion, se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ;
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ' A ACUERDA:

“Aiio del Centenario de la Promulgacién de la
Canstitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexianos” UNICO. Se niega la suspension solicitada por el
Municipio de Jalapa, Tabasco, en el presente medio impugnativo.

Notifiquese.

Lo proveyo\x\ﬂrma eI M'i'nlstlﬁo J |/n§tructor Javier Laynez
Potisek quen actua con L t |a_g@Juzman eranda Secretarla de la
ko «:?!

e \
\% o \ 9
Esta hoja forma paﬁe delt -acue (\ o-de=ye ntlcuatro de‘r”n”z;z—o &P dos mil diecisiete, dictado por eI

Ministro Javier Laynez ¢Pot| fﬁ@cﬁfr"’eﬁ‘elﬁnﬁﬁente de suspension derivado de

controversia constitucional 197 16/6 rém owda por el Municipio de Jalapa, Tabasco, Conste. >
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