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Ciudad de México, a treinta y uno-de marzo de dos mll diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossm Diaz, mstructor 'en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda que integ el exped|ente pnnmpal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. l(\ . .

Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.
Conforme alo ordenado en el acuerdo admlsorlo esta fecha, se

demanda que integra el expedlente pnnmp@de la- controversia
constitucional citada al rubro

A efecto de proveer s‘obre la r"ried‘idé‘f‘igié ) »sdli;‘c_itada’por el Municipio.
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo: Le6n, es menester tener presente lo
siguiente: . Y ; ; @

- Enlo que interesa destacar, de| contenido de los articulos 14", 15%, 16°,

) las, Fracciohes | y Il del Articulo 105

17* y 18° de la Ley Reglamentar' No
de la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, es pOS|bIe
advertir que: — @

1. La suspensnon procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

‘decretada hasta a%é de que se dlcte sentenc:a deflnltlva

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de of icio 0 a petncnon de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionades por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos de! articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
9enerales

Articulo 15. La suspensién no podra-concederse en los casos en que se‘pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
gn una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en. cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en él articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.
® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
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respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se

economlia nacionales,

juridico
proporc

concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

las instituciones fundamentales del orden
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

6n mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacidon con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias
constitucipnales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes o0 a la
sociedad,| con motivo de la tramitacién de un juicio. Asi, la suspensién en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacién |juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentenCIa que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafo traicendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve |el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14,15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones |'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b)
no podrd otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando
se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
suspenmbn podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
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¥ ‘°\-‘“"~E>-» \?W prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentana de la
‘*Y‘L materia para el otorgamiento de la suspension en una
controversia constitucional, ésta debera concederse cuando
asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se
haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este medio  de control constitucional,

' ‘ : privandola de eflcaCIa
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucian Palitica de los Estados Uhidos : U
Mexicanos”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Ademas, la suspension en controversias constituciohales participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar
la materia del juicio, '-a“efecto de as‘eg’urar'-prbvisionalmente el bien juridico
de que se ftrate para que_ Ia sentenC|a pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tlende a prevenlr el dafio trascendente que
pudlera.ocasmnarse a las pa{r_;(es;y a Ia;s_ocnedad en tanto se resuelve el
juicio principal. AN NN

En ese orden de ideas la suspenSIon constltuye un instrumento
provisional cuyo propdsito es |mped|r que se ejecu s actos impugnados /
0 que se produzcan o contlnuen reallzando sus efectos mientras se dicta g

sentencia en el expedlente pr|nC|paI a efe -

preservar la materia del
juicio y asegurapprowsmnalmente Ia SItuaCIon juridica, eI derecho o el
interés de Ia parte actora, SIempre qu aturaleza del acto lo permita v,
en su caso, no se actualice aIguna de- Iaf prohlbICIones que establece el

articulo 15 dela ley regIamentana@ materla
El criterio anterior quedd Elasmado en‘lajurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION  EN ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de
las medidas cauteIa@or lo que en primer lugar tiene como fin preservar
la materia del juicio, adegurando provisionalmente el bien juridico de que se
- trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el
bien juridico de que se trate y sujetdndolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un
medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el -imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades

® Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, con nimero de registro 178,123, Pagina 649.
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!

es incumplen con la suspensién decretada, pues no es el/interés
individuat el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Art|cqu 105 de la Constitucion Politica de’los
Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de San Pedro-

de quien

Garza Garcia, Nuevo L.edn, impugné lo siguiente:

“Lo constituye la iniciativa, discusién, dictamen, aprobacién, refrendo,
sancion, Abromulgacién y publicacién del Decreto Legislativo nimero 232
(doscientos treinta y dos), expedido por el Congreso del Estado de -
Nuevo Leon y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leon el dia 03 (tres) de febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete), relativo
a la reforma por adicién de un Gltimo pérrafo a los articulos 21 Bis-12, 28
Bis-1 y 32 de la Ley de Hacienda para los Mumc:plos del Estado de
Nuevo Leén. ‘

Se reclaman, ademas, todas las consecuencias directas o indirectas,
mediatas o inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten
de las nommas y actos cuya invalidez se reclama, /descritos con
anterioridad.”

Por su parte, la medida cautelar ‘cuya procedencia se analiza fue

requerida parr; el efecto siguiente:

“SUSPENJION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS --- Con el propésito de
conservar la materia 'de este juicio constitucional, asi como para
salvaguardar la certeza y seguridad juridica del municipio que
representamos y la de los contribuyentes sujetos al pago de los impuestos
sobre la propiedad inmobiliaria, con fundamento en lo previsto en los

articulos
del Artict
Mexicano
fodos los

14, 15, 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | Il

ilo 105/ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
s, nos permitimos solicitar a'ese Alfo Tribunal la_suspension de
efectos del decreto legislativo cuya invalidez se reclama, a fin de

que las cq

)Sas se mantengan en el estado en que se encuentran y no sean

aplicadas

en perjuicio de la hacienda municipal las disposiciones

contenida

s en el articulo primero transitorio de dicho decrelo. Lo anterior

hasta en

tanto este Tribunal Constitucional dicte la sentencia definitiva

 que /corresponda dentro del medio de defensa constitucional que se
promuevi
Al respecto, a juicio de los suscritos resulta procedente conceder la
suspension solicitada, -en virfud de que no se ponen en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, y tampoco se afecta gravemente a la sociedad
en 'una proporcién mayor a los beneficios que con ella se pretende
obtener.” :

" (El subrayado es propio)

De lo Lnterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmenjte, para que no se materialice o ejecute el decreto cuya

7 Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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o invalidez se reclama, y no sean aplicadas las disposiciones
/*0‘
Lf/

%&a-[\\\]—o' contenidas en el articulo primero transitorio de dicho

<o A
//J’ =

decreto®.

Atento a Io'solicitado sin prejngar sobre ‘el fondd del

“Afia del Cent

)

Constitucidn Palitica de las Estados Unidos

Mexicanos” asunto que sera materla de de la resolumon que en su

oportunidad se dicte, procede negar la suspensnon solicitada en virtud de

que se actuahza la proh|b|CIon lcontemda en el articulo 14, parrafo

segundo®, de Ia ley reglamentarla dela matenak pues no debe soslayarse

que, en el caso, el mummplo actor mtenta este medio de control

constitucional contra dlversas dlebSlClahes de la: Ley de Hacienda para

los Municipios del Estado de Nuevo Leon que gnan por su
%

contenido y no con motnvo de un acto concreto de aplica

En efecto, como se ade‘lantc')l,‘ el acf"o_r‘ com@ de manera esencial

el contenido de los ultimos ‘pérrafo's} deilos. articUIos‘ Bis-12, 28 Bis-1y 32

kN

MA A-04.

de la Ley de Hacienda para Ios Munlcrplos d‘ Estado de'Nuévo Lebn, los
E it

cuales sefiala de manera destacada en suMes (0 mncnal y por el contrario

no menciona algtin acto en concreto en ‘, que S hubleran ‘aplicado.

Luego, sien el _caso se.combatenrdlv sas dISpOSICIOl’leS de una norma

general _abstracta e impersonal, e8\ concuso que, conforme al invocado

artnculo 14 de la ley reglamentarla‘ e Ia materla no ha lugar a otorgar la

8 | ey de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén: .. ]

P.O.3 DE FEBRERO DE 2017. A ‘
[N.-DE E. TRANSITORIOS DEL "D%O NUM. 232. SE REFORMAN POR ADICION DE UN ULTIMO PARRAFO

EL ARTICULO 21 BIS 12, UN ULTIM RRAFO AL ARTICULO 28 BIS'1.Y UN ULTIMO PARRAFO AL ART(CULO
32, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON"]

~ Primero. Los Gobjernos Municipales deberan aprobar en sesién de Cabildo la tabla de subsidios a los |mpuestos y
~——derechos que sé otorgaran conforme a este Decreto, asi como las bases de los mismos y de las devoluciones de los

pagos correspondientes al Impuesto Predial que se hubiesen cobrado con anterioridad, en un término no mayor de
siete dias posteriores a/la entrada en vigor del presente Decreto y no podrén variarse en el transcurso ‘del Ejercicio
Fiscal 2017.

Una vez publicada la tabla de subsidios y sus bases, serd obligatorio otorgar dichos subsidios a todos quienes
encuadren en los supuestos de las bases sin necesidad de solicitud expresa del contribuyente.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 100, fraccion IX de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, los Tesoreros Municipales deberan de incluir en el Informe de Avance de Gestién Financiera
los subsidios otorgados.

(F. DEE., P.O. 17 DE FEBRERO DE 2017)

Durante el ejercicio fiscal 2017 en los Municipios donde se haya aprobado una actuallzacmn de los valores unitarios de
suelo o construccion en los usos de suelo de casa habitacion, cuya vigencia inicié el 1 de enero de 2017, el impuesto
podra pagarse por anualidad anticipada a mas tardar el dia 5° del mes de Junio, sin recargos. En el caso de que se
pague a mas tardar el dia 5° del mes de Abril, gozara de una reduccion del 15% de dicha anualldad y si lo cubre a mas
tardar el dia 5° del mes de Mayo, gozara de una reduccion del 10% de la misma. [...]

° Articulo 14. [..]

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
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suspension respecto de la misma y de sus efectos, pues esto implicaria

desconocer sju eficacia, validez y obligatoriedad.

Por tantd, no es posible otorgar la suspensién, ya que se paralizaria el
contenido de la norma y no el acto que pudiera desplegar la autoridad-
apoyado en ta disposicion legal, lo cual trascenderia a los efectos o

atributos de la norma consistentes en su obligatoriedad y validez, como se

corrobora con las tesis que a continuacion se transcriben:

“SUSPEh'ISI(')N EN CONTROVERSIAS ' CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el
principio |[de que la norma es de caracter general cuando relne las
caracteri lticas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, si en una
controversia constitucional se hubiere impugnado un reglamento que tiene
esos atrinutos, es improcedente decretar la suspensién que respecto del
mismo lo solicite, dada la prohibicion expresa contenida en' el segunclo
parrafo del numeral 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de Constitucional, en el sentido de no conceder la suspension
cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto de normas
generales™®.

“SUSPEILJSI()N EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBItI()N DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. la
prohibicidn del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el
sentido de no otorgar la suspensién respecto de normas generales,
incluidas|las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus
efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna una
norma a|través de su primer acto de aplicacién, de proceder la medida
cautelar |solicitada, 'se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto [de aplicacién, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion
legal aplicada.”"

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

L'JNIC,OJ ‘Se niega la suspension solicitada por el Municipio de San

~ACUERDA

Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn.

Notifiquese.

|
|

1% Tesis 22. CXVII‘EOOO. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XlI. Septiembre de dos mil. Pagina quinientos ochenta y ocho. Nuimero de registro 191248.
" Tesis 22. XXXI/2005. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXI. Marzo de dos mil cinco. Pagina novecientos diez. Nimero de registro 178861.
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor José Ramén
Cossio Diaz, quien actia con Leticia Guzman Miranda,

Secretariavdcya Seccién de Tramite de Controversias

Esta hoja corresponde -al proveldo de tremta y urio de marzo - de dos mil diecisiete,

dictado por el Ministro instructor: Jose Ramon Cos ig
suspension de la ‘controversia constltu0|onal*1 9/2017
San Pedro Garza Garcia, Nuevo. Leon Conste

iaz,. en_el incidente de
ida por el Municipio de






