0% \\\\DOS Mé
Q ({, (Fé§%\: BN 0
s, ‘s\\
u"3 WU @5 \
R ‘\wc\\,\\\\\) (xﬂ}l
ﬁ;&,- L\’if/
253G

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
”Aﬁa del Centenario de fa Promulgacion de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a d

%-4N00N
abnl de Jﬂ

i
|
';s

T{l{

L
!
|
Py
!

b

I
¥
%

!

.
;
il
t . FORMA A-54
|
A
¥

i

NT VERSIA CONSTITUCIONAL 79/2017
TOl "MUNICIPIO DE, PUERTO VALLARTA, |

‘fl

; "

RETARlA GENFRAL DE ACUERDOS

. |
f \I« DE TRAMITEI DE CONTROVERSIAS
'UCIONALES |Y,L DE ACCIONES DE
ITUCIONALIDAD :

S m+Ld+eC|3|ete se da cuenta al Ministro

Jorge Mario Pardo Rebolledo -i.[ "sétlruc on eH eI presente as‘unto con lo siguiente:
" é’i A !‘M ¥ |
r?ltl:ias i S . ('l( Registro
Escrito de Jorge Antomé3 'u,iﬂtero '-&Iv"aiiafélo, Sindiaof" gl 017793
Municipio de Puerto Vallart? Isco. | i T
1 (B
Anexo: tI R | 1'&’
Copia certificada del correo ele (:'tr}’jl:i=  de uno de febrero de dgs:
mil diecisiete, que contiene eI é:omumca"db- HP/20/2017 suscnto(@
por el Presidente de la Com|3|c N de Hamendé Y Presupuestos del -
Congreso de Jalisco. 1 l1| ShO o "I I
i e
Documentales recibidas el SIete 'éfahri‘ ‘dt' preéente ane 6 :: PfiCina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de dstd {l{\Ito Tribur aI kConsteJ/L i '
| ;5: L L Q]
Ciudad de México, a % de abril de dos %emmete
Agreguense al expedu ltef ‘pard q @ an efectqs legales el escrito y
JF N wh
anexo de cuenta y, w%to SU¢CO enic se tlenetgpor desahogada de
manera_extemporanea: la}/|prevén j_on formulad_a11 ‘lal promovente en

proveido de veintitrés de

| Esto ultimo, toda ve:'-'
- que, dentro del plazo de cifie
en que surtiera efectog.ls
certificada del correo el‘ejw
emitido por el Congres‘
certificada del solicitado a |
transcurrié del treinta y un !
mlentras que el escrito de

Judicial y Correspondenma ,

1
d

vJent

t

’est > A

E
l
5
\l
' Se le notific por oficio el veintinuev
i
il

lll

|

| notificaci

f'c'O,' C‘Ju %

0 organ

L. marzo

) )

imarzo de-

en CUI'SO

eC|b|o en Ia

1
fl

a 1

| '{ax
I

"{

,‘(

dlan‘te el CltadO auto se le requirié para
5I|eS contados a partlr del siguiente al
1 de ese acueircgjo exhibiera copia
ontlene el comUIJncado CHP/20/2017

[ i

o en su ca?o eI original o copia
Ieglslatlvo y, en eI caso, dicho plazo
al seis de abr|I de dos mil diecisiete,

Oflcma de Certificacién

W
1.

Tr|bunaI el S|ete de abr|I siguiente.

.
b
1-1

!

s imil diecisiete (foja 70 del toca en el que se actua).

3 :

!

P o



. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 79/2017

Con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, 11, parrafos
primero y segundo®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Va
305* del Caddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
en términos del numeral 1° de dicha ley, se tiene por presentado al
promovente con la personalidad que ostenta®, ien;epresentacién del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, designando delegados vy
autorizados, asi como sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad. |

En el caso existe un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, por lo que debe desecharse el presente medio de
control de constitucionalidad, en atencién a las consideraciones que se

desarrollan a continuacion.

? Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll‘del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado. —

? Articulo 11. EI actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas’que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior, sin-embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

* Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que
tenga su sede el/tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse ta primera notificacién a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que 'se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no
es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia-oficial.

° Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

® De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del precepto y fraccién que
sefialan:

Articulo 52 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco. Son
obligaciones del Sindico: (...)

lil. Representar al Municipio en todas las controversias o litigios en que éste sea parte, sin perjuicio de la
facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o procuradores especiales; (...)
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 79/2017

improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VII°, de la ley

reglamentaria de la materia, en relacién con el numeral 21, fraccién 1I'°, de

la citada normativa, en virtud de que el presente asunto fue promovido

fuera del plazo legal de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente a la fecha de publicacién de la norma controvertida.

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el promovente impugna
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el
Decreto nimero 25888/LXI1/16, publicado en el Periédico Oficial de la

entidad el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis.

En tales condiciones, el plazo legal para impugnar la citada ley,
transcurrié del veintiocho de octubre al catorce de diciembre de dos

mil dieciséis’’, conforme al calendario siguiente:

OCTUBRE 2016
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Vlernes | Sabado
1'2I§ llllllllllll 24 25 26 2—" 28 (N NSNS NANARREN]
/%
NOVIEMBRE 2016 _
= Y 7/
i 15 . 1 RN :'ff N TR
29 3
DICIEMBRE 2016
12 0 18 - 11400 115 17

® Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de! Articulo 105 de la Constituci6n
Federal. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...)
'® Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (...)

ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la_norma que dé
lugar a la controversia; (...) :

" Descontandose los dias veintinueve, treinta y treinta y uno de octubre, uno, dos, cinco, seis, doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiuno, veintiséis y veintisiete de noviembre, tres, cuatro, diez y once de diciembre,
todos de dos mil dieciséis, por ser inhabiles, de conformidad con el Punto Primero, incisos a), b), ¢), k) y n),
del Acuerdo General numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles respecto
de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal.

Los dias treinta y uno al dos de noviembre se determinaron inhabiles en las sesiones privadas del Pleno
de este Alto Tribunal de diecinueve de septiembre y seis de octubre de dos mil dieciséis.
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Jalisco, mediante comunicado nimero CHP/20/2017, hizo del conocimiento
del Municipio promovente la entrada en vigor de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado y

sus Municipios, asi como el plazo para modificar la normatividad interna
correspondiente, ya que tal comunicado no constituye un primer acto de
aplicacién de la norma, pues el conocimiento deflaileyes se genera a
través de su publicacion en el medio oficial respectivo, maxime que en el
caso de las controversias constitucionales la sola entrada en vigor de la
norma impugnada no materializa un acto concreto de aplicacion que
ocasione un principio de agravio o afectacion enila esfera competencial del
ente actor, sino que necesariamente se requiere que la corhpetencia
correspondiente se vea materialmente afectada con motivo de aquél, ello
para poder tomar en cuenta la impugnacién de la norma de manera

oportuna a través del primer acto de aplicacion.

El comunicado CHP/20/2017 emitido por el Congreso de Jalisco, sefiala

a la letra lo siguiente:

“Ing. Arturo Davalos Pefia. --- Presidente Municipal de Puerto Vallarta. ---
PRESENTE --- Reciba un cordial saludo. Por estée conducto, me permito
llamar su atencion en el hecho de que la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios entrd en vigor a los noventa dias siquientes al
de su publicacién en el Periédico Oficial ‘El Estado de Jalisco’, misma que
ocurn6 el 27 de octubre de 2016. Es decir, con las salvedades dispuestas
en los articulos transitorios de la propia Ley, esta cobré vigencia a partir
del 25 de enero de 2017. -- En consecuencia, los poderes del Estado, los
organismos constitucionalmente auténomos y los ayuntamientos de los
municipios cuya poblacién sea mayor a los 200 mil habitantes, cuentan
con hasta 120 dias naturales a partir del dia siguiente de la publicacién de
la_Ley, para emitir las disposiciones y reglamentos necesarios para su
debido cumplimiento. Esto es, el plazo limite para modificar la
normatividad interna correspondiente vence el 24 de febrero del presente
afio. --- En la Comisién de Hacienda y Presupuestos del Congreso del
Estado, estamos en plena disposicion de apoyarle técnicamente y aclarar
cualquier duda que pudiera surgir al respecto. Estamos seguros que con
la implementacion del Sistema Estatal de Compras Gubernamentales y
Contratacion de Obra Publica que enmarca la referida Ley, en Jalisco
estaremos dando pasos en firme rumbo a un Sistema Anticorrupcién de
vanguardia a nivel nacional.”

Asi, el comunicado numero CHP/20/2017 en exclusiva informa la
entrada en vigor de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y

Contratacién de Servicios del Estado y sus Municipios, asi como el plazo
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En este sentido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién se pronuncié al analizar el recurso de reclamacion 4/2016-CA™,

derivado de la controversia constitucional 79/2015, en sesion de veintinueve

de junio de dos mil dieciséis.

De esta forma, resulta inconcuso que, en el caso, se actualiza
plenamente la causal de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VI, de la invocada ley reglamentaria, pues la controversia
constitucional se promovid6 de manera extemporanea, tomando en
consideracién la fecha de la publicacion de la norma impugnada y, en el
caso, no se acreditd la existencia de un primer acto de aplicaCién de la ley

que actualizara el supuesto de procedencia de manera oportuna.

Asi las cosas, toda vez que existe un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, lo conducente es desechar este medio impugnativo con
apoyo en lo establecido en el articulo 25 de la ley reglamentaria de la

materia y la jurisprudencia que se cita a continuacion:

- “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA EL DESECHAMIENTO
DE LA DEMANDA SU IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E
INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos: Mexicanos, la’ improcedencia de la
controversia constitucional que permita desechar de plano la demanda
presentada, debe ser manifiesta e indudable; es decir, debe advertirse del
escrito de demanda y de las pruebas que, en su caso, se hayan
adjuntado, sin requerir otros elementos de juicio, de tal manera que no
exista duda alguna en cuanto ala actualizacién de la causal invocada que
evidencie en forma clara y fehaciente la improcedencia de la pretension
intentada, de tal forma que los actos posteriores del procedimiento no
sean necesarios para configuraria en forma acabada y tampoco puedan,
previsiblemente, desvirtuar su contenido.”

Por lo expuésto y fundado, se

ACUERDA

' por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: José Ramén Cossio Diaz (ponente), Norma Lucia
Pifia Hernandez y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; votd en contra el Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ausente el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

" p.1J. 9/98, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, enero de 1998, registro 196,923, pagina: 898.
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