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‘l’L wf" ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 129/2017
%e-ﬁ\}\\ij . ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE
| SRS ~ MORELOS |
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Consttucin el de on Etutes mder. CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES = DE
Mexicanos’” INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a diez de abril de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: ‘
T S T

. Constancia, ' ., Numero de Registro
Expediente de la controverS|a constltumonal aIJrubro |nd|cada ~A7779
promovida por Abril Fernandez Quiroz, quien se ostenta como
Sindico Propletana del Ayuntamlento del Mun|0|p|o de Jo;utla
Estado de Morelos. Yo Sl e T

— __\\
Demanda de. controversna cé)ﬁgtl’;g)onél v sus \ar?e;o \_re0|b|dos eI siete de abril del afio
en curso“en la Oficina. de Cemflcamoanudlcnahy Corresp’onde ¢  este Alto Tribunal,
turnada conforme al auto de radlcamon del~m|smo dia \Conste

.,‘, A }7,‘_._”! ,_ \\\/ Y ,\\?\é N o ' /L(/
Cludad de MeX|co a dlezsde abrll\de dos*mll e |S|ete
a \\__ 2, ‘\\b\ “‘t\\ \\ \\ BN ‘.
Vlsto el escrlto de. d_,emanda\y, ,anexos Jde lav IndICO Propletarla del
A\ ‘\‘1‘ i\\

Mun|C|p|o de Jo;utla Estado’ae Morelos SE 28 uerda Io S|gu1ente
A 3
La acmonante promueve controvers\a\co S tltumonal contra los poderes

Leglslatlvo y EjeCUtIVO el Trlbunal _atal de Conmhacno/n y Arbltraje el

“PRIMERO LA NORMA GENE al “CONSISTENTE EN EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA AI’_E Y.DEL .SERVICIO CIVIL-DEL ESTADO DE MORELOS,
PROMULGADA EL DIA‘O@EPTIEMBRE‘DEL ANO 2000, EXPEDIDA POR

LA XLVII LEGISLATURA CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y
PUBLICADA EL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA
Y LIBERTAD’ DEL DO DE MORELOS, CON NUMERO 4074 SECCION
SEGUNDA SEXTA ERQCA. . ,
SEGUNDO.- LA ASUNCION DE COMPETENCIA POR PARTE.DEL. TRIBUNAL :
ESTATAL DE CONCILIACION ‘Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS, *
PARA EL EFECTO DE ORDENAR LA REVOCACION DE MANDATO O
SO . ~DEST|TUCION. .DE|- -PRESIDENTE - MUNICIPAL DEl- AYUNTAMIENTO ,DE |
A . ZJOJUTLA!.. .MORELOS _J ;_SOSTENIDA(\. PORLIIA | VIGENGIA_ | DEL\1
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION II DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA
CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIEIS, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO
DE MORELOS, EN LA CUAL DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICION DE
LA MEDIDA DE APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS;
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUICIO LABORAL CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 01/1098/13, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
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PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dicha sesién de Pleno que se transcribe, para una mayor comprension e
ilustracion: (...)".

Con fundamento en los articulos 105, fraccidn 'I, inciso i)1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, '12, y 11, parrafo
primero’, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y Il del Articulo 105
Constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad
que ostenta®, y se admite a tramite la demanda que hace valer. C

En consecuencia, se tiene a la promovente designando delegados y
autorizados, a los cuales, respecto a su peticion de que “sean obsequiadas
las facilidades pertinentes para el cumplimiento de esas tareas, en
especifico, el uso de equipos y tecnologia para grabar o fotografiar
documentacion que se incorporer a los autos del procedimiento”; se
acuerda favorablemente la utilizacion 'de medios electrénicos para la
reproduccién de las constancias que obren en autos, porlo cual, se permite
utilizar scanner, camara fotografica, lectores laser u otros, unicamente para
copiar o reproducir la documentacién que integre el expediente en que se
actua; ademas, se le tiene sefialando domicilio para ofr y recibir
notificaciones en esta?:iuéa&y ofreciendo como pruebas [a presuncional en

su doble aspecto, legal'y humana, la instrumental de actuaciones, asi como

'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: {...) , _

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
) :

Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte 'de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del /presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
*Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

*De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccién |l de Ia Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademéas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...) '

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atn
revocarlos; (...).
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‘% “las documentales que acompaifia, las cuales se relacionaran

WZS@ en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y-

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION alegatos.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la LO anterlor, con fundamento en |OS artI’CU|OS 41 pérrafO
Canstitucion Politico de los Estados Unidos : /
Mexicanos”

tercero®, 11, parrafo segundo®, 317 y 32, parrafo primero®, de

la mencionada ley reglamentarla asi ~como. 305° del Codlgo Federal de

4

Procedlmxentos Civiles, de aphcacxon supletmmn términos del arhculo 1de.

la citada normativa. \\\ L O / / ~

Se tiene como démandados - en este procedlmlento constitucional a los
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poderes Leglslatlvo y Ejecutlvo asncomo al Trlbunal de Conciliacion y
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Arbltraje todos del Esta’do“’rq? sMorelos;.: consecuentemente con copia del
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escrlto de cuenta y sus argl%e{s,,deberg\emplazaraele}a que presenten
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su contestaCIon.&dentro def’ Qlazo de\ t‘r\elnta\glas\hablles y al hacerlo sefialen
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domlcmo en esta ciudad para 0|r¢y\reCIb|r not;ﬂc S, aperCIbldos de que
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si no. cumplen con lo anteg I‘as subsecuentes notlflcacm‘nes\ derivadas de
¢ '_,: /3 r \ : {
la tramutacnon y resolucxon de% est\asunta

reallzaran;por lista, hasta

Lan A LN 5.0 e
[ QWY s . L4
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Lo antenor de conformldad. co: ',_“artlculos 10 fracc'on 1° de Ia

A
invocada - Iey reglamentana( v305 deI Codlgo Federal de Procedlmlentos
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Civiles v, » la teSIs de rubro “CONTROVERSIAS
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Articulo 4. (..)

Las partes podran designar a una 0 varias personas para oir notrflcacmnes imponerse de los autos y
reC|b|r copias de traslado.

Artlculo 11.(...) o
Enlas controversias constituc@@ no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
~ en el parrafo anterior; sin'emb por medio de oficio podran. acreditarse delegados‘para que, hagan

promociones, concurran ‘a las audiencias y-en ellas. rlndan pruebas formulen alegatos Y. promuevan los
mmdentes y recursos previstds en ‘esta fey. (7).

Artlculo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
. -.sean_contrarias a, .derecho. En cualquier caso, correspondera al m|n|stro mstructor .desechar de plano
Lo aquellas pruebas que no guarden relamon conbcontroverSIa 0. no mﬂuyan en Ia sentenma def|n|t|va} !\j
- 8Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audlenma excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
%Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
Ios funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
1% ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, ‘poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronuncnado el acto que sea objeto de la controversia. (...).
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CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"".

Por otra parte, no ha lugar a tener como autoridades demandadas a los
Secretarios de Gobierno, del Trabajo y Productividad, ni al Director del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, todos del Estado de Morelos, toda vez
que son organos subordinados del Poder Ejecutivo local, siendo aplicafble la
jUrisprudencia cuyo rubro es: “LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS GRGANOS SUBORDINADOS™".

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la citada normativa reglamentaria, ‘se requiere a las
autoridades demandadas para que al dar contestacion, por conducto de
quienes legalmente las representan, envien a este Alto Tribunal copia
certificada de lo siguiente: a) Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje,
todo lo actuado hasta el momento en el expediehte 01/1098/13, de su
indice; b) Poder Legislativo de Morelos, los antecedentes legislativos de
la norma impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las
comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya
aprobado y en las que consfe la votacion de los integrantes de ese érgano
legislativo, asi como los diarios de debates, y c¢) Poder Ejecutivo de la
entidad, un ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” que contenga
el Decreto en el que se publico la norma impugnada; apercibidos que, de no
cumplir con lo anterior, se IeSapIicaré una multa, en términos del articulo

|14

59, fraccidn1”, del indicado cddigo procesal.

11Tesis. IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X! correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con numero de registro
192286.

1,2Tesis P./J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XII correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, con
nimero de registro 191294.

13Lev Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
1406@@ Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
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v 10, fraccion IV, de la ley reglamentaria, dese vista a la -

PODER JUDICIALDELA FEDERACION ~ Procuraduria General de la Republica para que hasta
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . P Y
‘o del Centenario de lo Promulgacién de la antes de la celebracién de la audiencia de ley manifieste lo

Canstitucion Palitica de los Estadas Unidos
Mexicanos”

que a su representacion corresponda.
En cuanto a la solicitud de suspén’sién realizada por la
promovente, formese eI cuaderno incidental respectlvo con copia
certificada del escrlto\d¥ demanda;y)susmnexos ' C

Finalmenté, con fundamento erl\}el artlculo 2§]16 del Cédigo Federal de
" \“ >y,
,Procedlmlentos C|V|Ies, lhagase 13, certlflcaC|on de los' dlas en que transcurre
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Esta hOja corresponde aI proveido de dlez de abril de dos m|I dleC|S|ete dictado por el
Mmlstro |nstructor Alberto Perez Dayan en I la, controverS|a conshtumonal 129/2017,

S 1 Pepomévida por@iMummpm de Jojutlal ESfadd ¢ dé Mofblos_Conste >\ NACIO N
=X \j%@BWEGM

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
$5Lev Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV El Procurador General de la Republica. ...).

Codlqo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia deber4 asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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