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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/2017

:-[ \\\ }—" / . ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
oS " MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' ‘ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION  DE TRAM|TE DE CONTROVERSIAS
Comtitacon bt de s Etodor mder. CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Mexicanos” INCONSTITUCIONALIDAD :

En la Ciudad de México, a diez de abril de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: ‘
[Tt S S

. Constancia, & Niimero de Registro
Expediente de la controver3|a constitucional al rubro lndlcada - 17658
promovida por Maria: del Carmen Verdnica Cueva§‘vLopez
quien se ostenta_como Presidenta; del--Tr|bunal Superlor “de,
Justicia y del. Consejo de Ia Judlcatura\del Poder Judicial- deI
Estado de’Morelos. © ., RN ,

/ 7 '»’ “ ; , \x\\ o \. \w \\v\\\;‘ \'«\- >
Demanda de controverS|a constltu0|onal y sus anexos\\rembldo
en curso en la Oficina de Certlflcacmn Jud|C|aI y(,Corresponden
turnac(ja conforme al auto de radlcamonkde\la'mlsma fecha Conste

™ \ \ ‘ \ ) t\“:}\1\\\
Cludad de Mexnco adiez de\abnl\de dos:rq‘ll .

[ \,\ b :
VIStO el c’e\scnto de: dema\ﬁdé‘ y *anexos de. Ia PreSId?nta del Tnbunal
AN "/\ A ., .

Supenor de Just|C|a y del Consejo\ae\la\\J ura deI Estédo de Morelos,

TUEANRAR

\

en representaCIon deI Poder Judnmal deI Estado se acuerda Io siguiente.

La aCCIonante promueve controv E f. constntucnonal contra los poderes

Legislativo y ‘Ejecu t|vo aS| como del Secretano de Goblerno todos de la
> ///
referida entidad. federatlva enI QU .|mpugna lo siguiehte:

“‘IV. LA NORMA GENERAL ~0° ACTO CUYf;NVALIDEZ SE DEMANDE, ASI
COMO EL MEDIO OFICIA N QUE*SE HUBIERAN PUBLICADO:
1. Se reclama la invalide2A%0#) si y ‘por vicios propios del decreto niimero mil
cuatrocientos cincuenta y siete publicado en el peribdico oficial Tierra y
Libertad nimero 5476 de fecha 22 de Febrero de 2017 a través del cual el
Poder Legislativo d los determina otorgar pensién por jubilacién a la C.
Teresa Linares Serrdrio con cargo a la inexistente partida presupuesta/
destinada para pensiones del Poder Judicial de/ Estado de’ More/os N
Consecuentemente de-lo anterior, ‘y-por-virtud: de Ia aplicacion” de Ias normas -
que permiten a la legislatura local emitir el citado decreto, demando por
el _extenSIon la. lnva/ldez de /os ,articulos.24, fracclon X\/,ﬂ56 57 ultlmo parrafo
S 58,y 66 del (snc) Ley del Servtc:o]C:v:I del Estado de Morelos mlsmos; que\]
' fueron reformados medlante decreto niimero 218 publicado en el Periédico
Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 5058 de fecha 16 de enero del 2013, al
modificar el sistema normativo que rige el sistema de pensiones, y por formar la
estructura normativa, se demanda también la invalidez de los articulos
siguientes: .
a). Los articulos 1, 8, 43, fraccién X1V, 45, fraccién XV, en su parrafo primero e
inciso c¢); 54, fraccién VII; 55, 56, 57 al 68 de la Ley del Serv:c:o Civil del Estado
de Morelos.
b). EI articulo 56, fraccién I, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Morelos, publicada en el periédico oficial Tierra Y Libertad niimero 4529 de fecha
9 de mayo del afio 2007.
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c). El articulo 109 del Reglamento del Congreso del Estado de Morelos,
publicado en el periddico oficial Tierra y Libertad nimero 4546 de fecha 12 de
junio del afio 2007.” |

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 1 05, fraccion |,
inciso h)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
citado prepepto constitucional, se tiene por presentada a la promovehté con
la personalidad que ostenta®, y se admite a tramite la demanda que hace
valer, sin jperjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse
de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

En e_fstee orden de ideas, con apoyo en/'los numerales 11, parrafo

segundo®, 318 y 32, parrafo primero’, de la ley reglamentaria, asi como 3058

TConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en Ios términos que sefale la ley
reglamentaria; de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales’que, con-excepcion de las que serefieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; (...).

2 oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y ‘las-acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3Articulo 11. El actor, el demandado 'y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, Se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4Al ser un hecho notorio consultable en los autos de los expedientes de las controversias constitucionales
128/2016 y 226/2016, entre muchos otros que se encuentran en tramite en este Alto Tribunal, en los
cuales obra copia certificada del acta de sesion extraordinaria de Pleno publico solemne nimero uno (01)
del Tribunal Superior-de Justicia del Estado de Morelos, celebrada el dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, en la que se designa como Presidenta'de dicho érgano jurisdiccional a la Magistrada Maria del
Carmen Veronica Cuevas Lopez (documental que no obstante que la promovente mencioné que la
acompafiaba a su demanda, no lo hizo), y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion |, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

|. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia; (... ).

SLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira nmguna forma diversa de representacion a la prevista
en el pérrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que-
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestiéon expresa del interesado. (...).

8cadigo Federal de Procedimientos Civiles .
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del Céd\igo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N . L, . .
supRema coRTE DE Jusicia Dt Lanacon Supletoria en términos del articulo 1 de la citada normativa,

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucidn Palitica de las Estodas Unidos se tiene al Poder "Judicial del Estado de Morelos,

Mexicanos
designando delegados y domicilio para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad, y ofreciendo como pruebas la instrumental de

actuaciones, la presuncuonal en su doble aspecto legal y humana, asi como
/.

las documentales que efectlvamente acompana'\las cuales se relacionaran

enla audlenCIa de ofrecnmlentogy desahogo de pruebas y alegatos.

Respecto de-las pruebas <\que Ia\promovente hace consistir en “la

totalidad; de las constanclas Mque mte”g;{é[‘h PN

procedlmlento Ilevado a cabo' ‘pog eI\Con"'

L I *\

v.r\‘;‘-:- gtorgaml "nto de ‘Ia pension por
R

Jubllaclon a favor ‘de Ia Cludadana Terésa.L;nares Se

\ \ \g Y
controversia”; y que SO|ICIta sean \requerldas por

1A\
s:rweron; como’ sustento para determma

motlvo)de la presente

‘\"

sta Suprema Corte al
P N il _
Poder Leglslatlvo de Moreloé\\tales

cuatroc;:entos cincuenta y

i |
.;59@9 y publicado

Por otra parte de conformldad con ‘erl/grtl,cula 10, fraccion I°, de la

invocada ley reglamenta “sd tlenen como demandados en este

procedimiento COnstitucionaI a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi

como al SecretarioGobierno todos del Estado de Morelos, ésta
t

Ultima autoridad en cua o al refrendo delsreferldo decreto mll’cuatromentos

cmcuenta y siete (1457) médiante eI cual se determmo otorgar penSIon por

(o Jubllamon a Teresa Linares, Serrano- -asi como del refrendo de Jos- decretos

: - &K,,i:!"'\, Jﬂ L."”‘\ I L \L1U
por Ios que se emltleron las’ dlversas normas generales impugnadas que

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escfito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

SLey Reglamentaria de las Fracciones I y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o}
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

3
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sirvieron de fundamento para la expedicion del citado decreto de pensién,
sin perjuicio de lo que pueda decidirse en definitiva al dictarse sentencia
respecto de la legitimacion pasiva de la mencionada autoridad.

Consecuentemente, con base en el articulo 26, parrafo primero™®, de [a
mencionada ley reglamentaria, se ordena emplazar a las autoridades
demandadas con copias simples de la demanda y sus anexos para que
presenten su contestacion dentro del plazq de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectofs la notificacién de este
proveido. ' '

En esta logica, se requiere a dichas autoridades demandadas para
que al intervenir en este asunto sefalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibidas que, si no lo hacen, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado,

lo que encuentra apoyo en la tesis aislada de rubro “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)” ',

Por otro lado, como lo solicita el poder demandante y a efecto de
integrar debidamente este expediente, se requiere al Congreso del Estado
de Morelos, por conducto de quien legalmente lo representa, para que al dar

contestacion al escrito inicial, envie a esta Suprema Corte copia certificada

de los antecedentes legislativos tanto del decreto nimero mil cuatrocientos

cincuenta y s,_’iete (1457) publicado en el periédico oficial Tierra y Libertad de

veintidés de febrero de dos mil diecisiete, a través del cual el Poder
Legislativo de la entidad determina otorgar pensién por jubilaciéon a la C.
Teresa Linares Serrano con cargo al presupuesto destinado al Poder

Judicial del Estado, asi como de las normas generales impugnadas en este

10Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

MTesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XI, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192286.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . : ‘
surREMA CORTE DE JUsTCA o iy P@ra que remita un ejemplar donde se hayan publicado, o

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucidn Poltica de los Estados Unidos en su caso, copia certificada de dichos medios de difusion

Mexicanos”

oficial, apercibidas dichas au’_toridades que de no cumplir

con lo indicado, se les aplicara una multa. -

Lo anterior, de conformldad con los amculos 3512 de la referida ley y 59,
fraccién 113, del |nvocado\ Codlgo Federal /asp como en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL N EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA ?ECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PR(DVEER"14

/ 2 I W V15
En otro orden-. de |deas,,con apoyo en *Io \?artlculos" 0, fraccién V™, y

Knstitucionalidad

dese vista al Procurador Genellal wde Ia Republlca para que hasta antes

26 de'la ley reglamentana’fde .este ‘m\edlo‘de\con:trjbf‘li d

. . <
et N

de Ia celebracmn ‘de Ia i;\a\L\tdlenma\xde ley,_‘lflesteet o que a su

VNG Y ”
representacion, corresponda' A NEAS L }
. r ‘\\ e \\ [ ; i ’1
Finalmente, en termlnos deI \?I‘tICU|\O§\ S del Codlgo Federal de
\‘I\.f \ LN
Proced|m|entos C|V|Ies hagase la cemflcacmn de Ios dlanen;que transcurre

7

' /
nadas en este proveldo

el plazo otor rgado.a. las autondades rne

e 45 A
i s Ay

Notlflquese 7,

Lo proveyd y- flrma eI Minist r structor Albeﬁ/o/Perez Dayan, quien

actlia con Leticia Guzman eranda Secretarla'de la Seccion de Tramite de

12| oy Reglamentaria de I&%‘Dnes |y I del Articulo 105 de la Constitucién Federal

~Articulo 35. En todo tiempo, el\fpinistro instructor podré decretar pruebas. para;mejor. proveer, fuando -al

efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra:: requenr -a Ias partes . para ‘gue
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la-mejor resolticion del-asuntd, =
13cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo §9. Los, tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los

-siguientes’ med|osdeaprem|o'1 KT lr'/\ J"\‘ AN l [/\( ryn

f
|! MUlta hasta por la cantidad de-ciento veinte dias-de salario minimo- general VIQente

(..).

14Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecuentos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.

15 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

16c6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

enel Dlstnto\FederaI

5

medio de control constitucional; y al Poder Ejecutivo estatal

3
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Controversi C;ls«ﬂ/bcionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretafia Genea e Acyerdos de este Alto Tribunal\que dafe.

Esta hoja corresponde al proveldo de diez de abril de dos mil dleCISIGte dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia_ constitucional 125/2017,
promovida por el Poder Judlmal del Estado de Morelos Conste @>

%Q@EGM. 2

6





