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n la Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil diecisiete, se da cuenta al

inistro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
éxpedlente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Maria del
Carmen Veronica Cuevas Lopez, Magistrada- Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura de Morelos, turnada conforme al auto de radicacion de
,emtlcmco de los mismos mes y afo, Conste)PB

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil diecisiete.

E .
[ Visto el escrito de demanda y anexos de la Maglstrresidenta del
Trlbunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura de Morelos,
rJnedlan_te el cual promueve controversia constituc@ contra los poderes

Legislativo y Ejecutivo, asi como del Secretario de Gobierno, todos de dicha

entidad, en la que impugna lo S|gu1ente |

1 “1.- Se reclama#a/nval/dez por si.y por vicios propios del decreto niimero
; mil seiscientos uno publicado -en el pegiddico oficial Tierra y Libertad
" numero 5479 de fecha 08 de Marzo de ‘a través del cual el Poder
Legislativo 'de Morelos determina otorgar -pénsién por jubilacion a la C.
Maria Patricia Olac Gonzalez cgn cargo a la inexistente partida
presupuestal destinada para pens@ del Poder Judicial del Estado de
Morelos. --- Consecuentemente de [d~anterior, y por virtud de la aplicacion
de las normas que permiten a la legislatura local emitir el citado decreto,
demando por extension la inyalidez de los articulos 24 fraccién XV, 56,
57 ultimo parrafo, 58, y 6 la Ley del Servicio Civil del Estado de
w Morelos, mismos que fueron reformados mediante decreto niimero 218
f publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 5058 de fecha
E ~ 16 de enero del ZOW. modificar el sistema normativo que rige el

sistema de pensiones, or formar la estructura normativa, se demanda
también la invalidez de los articulos siguientes: -— a). Los articulos 1, 8,
Ny 43 fraccion XIV, 45 fraccion XV en su pérrafo primero e inciso c¢), 54
| fraccion VI, 85, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. --- b). El articulo 56 fraccion | de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Morelos, publicada en el periédico oficial Tierra y Libertad
| niimero 4529 de fecha 9 de mayo del afio 2007. --- ¢). El articulo 109 del
L Reglamento del Congreso del Estado de Morelos, publicado en el
periddico oficial Tierra y Libertad numero 4546 de fecha 12 de junio del

afo 2007.”

. Se advierte gue el Poder Judicial de Morelos controvierte diversos
A;rtl'culos de la Ley del Servicio Civil, la Ley Organica para el Congreso y su
Fﬁeglamento,-todos de dicha entidad, con motivo de su aplicacién en el

l?ecreto namero mil seiscientos uno (1601), publicado en el Periddico Oficial

del Fstadn el orchn de marzn da dne mil diepiciate. medianta al cnal aa
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Su presupuesto.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25" de la I_ej
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor en una:i
controversia constitucional puede validamente desecharla de plano si

advierte la existencia de una causa manifiesta e indudable de

improcedencia y, en el caso, respecto de la impugnacioén de las citadas

normas _generales, se actualiza la causal prevista en el articulo 19,

fraccion VII2, en relacion con el articulo 21, fraccién I, de la citada ley.

En efecto, de conformidad con el numeral 21, fraccidon I, de la ley
reglamentaria de la materia, el plazo para promover una controversia}
constitucional cuando se impugnen normas generales es de treinta dias;
contados a partir del siguiente a la fecha de su publicacion o al en que sé
produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a |

controversia.

Asi, con base en el referido precepto, es dable concluir que los entes,
poderes u oOrganos legitimados para promover una controversia

constitucional gozan ~de una doble oportunidad para cuestionar lait
constitucionalidad de una norma de caracter general, ya que pueden

hacerlo con motivo de su publicacion o del primer acto de aplicacidén en su

perjuicio. i

En este orden de ideas, en el caso concreto, la promovente pretende

impugnar los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones V, XllI* y XIV, 45,

1
{
|

! Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E!l ministro instructor examinard ante todo el escrito de
demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
2 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...)

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse de oficio.

3 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (...)

ll. Tratdndose de normas 'generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que de
lugar a la controversia, y {...)

* Estas dos fracciones no se impugnan de manera destacada, sin embargo, del segundo concepto de
invalidez se advierte que la promovente las considera inconstitucionales.

2 |
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fracciones [ll, IV> y XV, parrafo primero e inciso c), 54,
fraccion VII, 85, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67
y 68 de la Ley del Servicio Civil, 56, fraccion |, (sic) de la Ley

Organica para el Congreso y 109 de su Reglamento, todos

de Morelos, con motivo de su primer acto de aplicacion, consistente en

el contenido del Decreto numero mil seiscientos uno (1601’), publicado el

ocho de marzo de dos mil diecisiete, en el Periodico Oficial del Estado, cuyo

qontenido es el siguiente:

“CONSIDERACIONES --- |- En fecha 07 de julio de 2016 la C. Maria
Patricia Olac Gonzalez, por su propio derecho, presenté ante este
Congreso solicitud de pensién por Jubilacion, de conformldad con la
hip6tesis contemplada en'el articulo 58, fraccion |l, inciso g), ey del

Servicio Civil del Estado, acompafando a su peticién la do Bntacion

~ exigida por el articulo 57, apartado ‘A), fracciones |, [1 y_lIl del r&tco legal

~ pensién a partir del siguiente dia de su s

antes mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios
y carta de certificacion de -salario expedidas por el r Judicial del
estado de Morelos. - 1I.- Que al tenor del Me la Ley del
Servicio Civil vigente en la Entidad, la pensién por Jubilacion, se generara
a parir de la fecha en que. entre en vigencia el Decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir igencia del Decreto
cesaran los efectos de su nombramiento. El trabgjador que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes
de la fecha de vigencia del Decreto que l#*otorga, recibira €l pago de su

g%‘x#}ién. Y de conformidad con
el articulo ‘58 del mismo ‘ordenamiento, la” pensién por Jubilacion, se
otorgard al-trabajador que conformg a su antigliedad se ‘ubique en el
supuesto / correspondiente. - --- @Del analisis practicado a la
documentacion antes relacionada y Ui vez realizado el procedimiento de
investigacion que establece el articulo 67, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, se compprobo fehacientemente la antigiiedad del C.
Maria Patricia Olac Gonzal r lo que se acreditan a la fecha de su
solicitud 22 anos, 05 dias, de servicio efectivo de trabajo interrumpido, ya
gue ha prestado sus servicios en el Poder Judicial del Estado de Morelos,
desempenando los  siguientes: --- (...) --- De lo anterior se
desprende ‘que laJubigcion solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccién [l, inciso g) del cuerpo normativo antes aludido, por lo
que al.quedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la ‘trabajadora en referencia el beneficio solicitado. --- Por lo
anteriormente expuesto, esta LIl Legislatura ha tenido a bien expedir el
siguiente: DECRETO NUMERO MIL SEISCIENTOS UNO POR EL QUE
SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA CIUDADANA MARIA
PATRICIA OLAC GONZALEZ. --- ARTICULO 1°.- Se concede pensién
por Jubilacién a la C. Maria Patricia Olac Gonzalez, quien ha prestado sus
servicios en el Poder Judicial del.Estado de Morelos, desempenando
como Ultimo cargo el de: Temporal e Interinamente Actuaria de Primera
Instancia del Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del Primer

5' Lo mismo ocurre con estas fracciones, pues, del segundo concepto de invalidez se advierte su
lmpugnaC|on
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Distrito Judicial del Estado. --- ARTICULO 2°- La pension decretada
deberé cubrirse al 70% del Ultimo salario de la solicitante, a partir del dia
siguiente a aquél en que la trabajadora se separe de sus labores y sera
cubierta por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Dependencia que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen
los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del -Estado. --
ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se calculara tomando como base
el (ltimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general, |
integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones'y | -

el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma'ley.” ' 1

Es conveniente tener en cuenta que un acto constituye la aplicacion dg
una norma general, siempre y cuando tenga su fundamento en la misma, es
decir, cuando en él se haga mencién expresa de ésta como su fundamenté
o se haga una referencia expresa a ella en algin sentido y, ademas, que en
dicha norma se encuentre previsto el caso concreto que se identifica o se
contiene en el acto senalado como el de su aplicacidn, de tal forma que a
través de este Gltimo se materialice el presupuesto normativo que contieng
la disposicion general (aplicacion expresa o directa), 0 bien, cuando aunque
en dicho acto no se haya citado expresamente la norma general, en ésta seL

encuentre previsto el caso concreto que se identifica o se contiene en el

acto sefalado como el de su aplicacion, en la forma sefalada (aplicacion

implicita o indirecta). i

En segundo lugar, debe analizarse si en el caso efectivamente se trata
del primer acto de aplicacion, pues de lo contrario el computo de |
oportunidad debe hacerse también a partir de la publicacién de las normas

generales impugnadas.

Asi, de la transcripcién que antecede se desprende que en el Decretc#
nimero mil seiscientos uno (1601) se hizo mencién expresa de los articulos
55, 56, 57 'y 58 de la Ley del Servicio Civil de Morelos, los cuales son dejl

tenor literal siguiente:

Articulo 55. Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo 1
gue antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los
Municipios, a través de las instituciones que para el caso determinen.

54 de esta Ley, se otorgaran mediante decreto que expida el Congreso
del Estado una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y

Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccion VIl del Articulo }
los demds ordenamientos aplicables. l
|
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El pago de la pension por jubilacién'y por cesantia en edad

- avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en

t vigencia el decreto respectivo. Si el pensionado se encuentra

PODERJUDICIA DE LA FEDERACION en activo, a partir de la vigencia del .decreto cesaran los
SUPREMA GORTE DE susTicia ok LaNACiON — efectos de su nombramiento. , .

Aflo del C?"’e""’.j"e’""’°’""’g""""."e"’ El trabajador que se hubiera separado justificada o

Constitucién Palitica de los Estados Unidos

mexicanosinjystificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia
del decreto que ia otorga, recibira el pago de/su pensnon a partlr del
siguiente dia de su separacion.

Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sehaladas en éste capitulo,

los peticionarios deberan presentar su  solicitud acompanada de los

documentos siguientes:

A). Para el caso de jubilacion; cesantia por edad avanzada o invalidez:
Copia certificada del acta de -nacimiento expedida por el Oficial del

Registro Civil correspondiente;

ll. Hoja de servicios expedida por. el servidor publico competente del

Gobierno o del Municipio que corresponda;

lll. Carta de certificacion del 'salario. expedida por la de;@ncia 0

- entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y {

f

hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres: es del Estado
y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientd¥’ disposiciones:
(...)

Il. Las trabajadoras tendran derecho a su jUbllaC % de conformidad con el
siguiente orden: (...) ._ *’%

g) Con 24 afos de servicio 70%; (...)

Articulo 58. La pension por jubilacion se otorgara a Ic%t)ajadores que

- Tomando en cuenta /o anterior,@' de concluir que el .Decreto
ir]hpugnado si constituye un acto desaplicacion de los articulos 55, 56, 57 y
58, pues se hizo mencién expresagdg dichos numerales y, adicionalmente,
se advierte que se materializaron los presupuestos normativos en ellos

—establecidos, toda vez que msdihinte Decreto expedido por el Congreso de
!\ﬁorelos, previa solicitud de la interesada y habiéndose dado cumplimiento a
los requisitos legales a@referidos —a juicio del propio .érgaho local- éste

- concedié una pension por jubilacién a un servidor publico que acredit6 tener

ina antigiedad de veintidds anos, cinco dias de servicio efectivo de frabajo

ininterrumpido, cuyo ultimo cargo fue desempefiado en el 6rgano actor.

. Ademas, en dicho Decreto se determiné que la citada pension debera
ser cubierta por el Poder Judicial de Morelos, en forma mensual, al setenta

!or ciento del dltimo salario de la solicitante, a partir del dia siguiente a
jquél en que la servidora se separe de sus funciones por el Poder Judicial
del Estado, el cual debéré realizar el pago con cargo a la partida destinada
para pensiones, cumpliendo con lo-que disponen los articulos 55, 56 y 58 de
l 5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 144/2017

la Ley del Servicio Civil del Estado. Ello, en la inteligencia que la pensiér?
concedida debera incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente a la entidad, integréndost? ,

por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

|
Ahora, resulta necesario determinar si los restantes numerales
|

reclamados, esto es, los articulos 1, 8, 24, fraccién XV, 43, fracciones MLLILI
y X1V, 45, fracciones |, IV® y XV, parrafo primero e inciso c), 54, fracciérfl
VII, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil, 56 de!a
la Ley Orgénica para el Congreso y 109 de su Reglamento, todos de%l
Estado de Morelos, fueron aplicados imph’citarﬁente en el propio decretq,

para lo cual es menester analizar su contenido:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general y obligatoria para |
el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su
servicio. :

Articulo 8. Esta Ley regira las relaciones laborales entre los poderes del
Estado y los Municipios con sus trabajadores.

Los trabajadores de confianza, solo disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de seguridad social, por
lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia
dejaran de surtir sus efectos los nombramientos que se les hayan
otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 apartado
B fraccion XIV de /la’ Constitucién Politica’ de los Estados Unidos
Mexicanos y 40 fraccion XX inciso M) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 24. Son causas justificadas de terminacion de los efectos del |
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o
Entidad Paraestatal o Paramunicipal de que se trate, las siguientes: (...) (
XV. Por haber obtenido decreto que otorgue pensién por jubilacion o
cesantia en edad avanzada, ‘cuyo inicio de vigencia se consignaré en el
mismo ordenamiento; y (...) (

Articulo 43. Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a: (...)

V. Disfrutar de licencias y vacaciones; (...)

XlI. La reinstalacién en su puesto o algun otro equivalente, en los casos
de ausencia por enfermedad, licencia sin goce de salario o comisiones
sindicales; }

XIV. Pensién por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada y por
Invalidez; (...)

Articulo 45. Los Poderes del Estado y los Municipios, estan obligados ‘

|
|

. . . |
& Lo mismo ocurre con estas fracciones, pues, del segundo concepto de invalidez se advierte su
impugnacion.
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INER 2 con sus trabajadores a: (...)
A 1. Proporcionarles servicio médico;

IV. Pagarle la indemnizacion por separacion |njust|f|cada

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cubrir las correspondientes a los accidentes que sufran con

SUPREMA CORTE DE JusTICIA DELANACION  motivo del trabajo o a consecuencia’ de €l o por las’

"Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucién Pol:t:éa de los Estados Unidos enfermedades profeS|ona|eS que%ntralga en el trabajo Q en
vexcenosgl ejercicio de la profesion que desempefian; (-..)

XV. Cubrir las aportaciones. que fijen las Leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y - servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes: (...)-

C. Pension por jubllamon cesantia en edad avanzada invalidez o muerte

(...)

Articulo 54. Los empleados pulblicos, en materia de - segundad social
tendran derecho a: (...)

VII. Pensién por jubilacion, por cesantla en edad avanzada, por invalidez,
por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables; (...) S

. Articulo 59. La pensién por cesantla en edad avanzada, se@garé al

trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco anos
de edad, se separe voluntariamente del servicio pdblico o.quede separado
del mismo con un minimo de 10 afios de servicio. (...) -

Articulo 60.La cuota mensual dela pensién por invalidez, se otorgara a
los trabajadores que 'se incapaciten fisica: o’ £ talmente por causa o
motivo del desempefio de su cargo o empler causas ajenas al
desempenio de éste, con base a'lo siguie_nte: (...)

Articulo 61. Para el otorgamiento de Ia p@n por invalidez se deberan

- cubrir los requisitos siguientes: (...)

(.2)

Articulo 63. El tramite para pension por invalidez con motivo de
e@ d2

Articulo 62. La pension por invalic@e negara en los casos siguientes:

negligencia o irresponsabilid | trabajador no procederé cuando: (...)

Articulo 64. La muerte del trabajador o de la persona que haya trabajado
y se encuentre’ jubilage o pensionado por cualquiera de los Poderes o
Municipios del Estadra derecho uUnicamente a una pensién por
viudez que debera ser sblicitada al Congreso del Estado, reuniendo los
requisitos senalados en el articulo 57 de esta Ley, pensién que se pagara
a partlr del dia siguiente del fallecimiento.

Articulo 65. Tienen derecho a gozar de Ias pensuones especificadas en
este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:
|. El titular del derecho; y( )

Articulo 66. Los porcentajes y montos de las: pensiones a que se refiere
este Capitulo, se calcularan tomando como base el Gltimo salario
percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacién y
cesantia en edad avanzada, cuando el Ultimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en.la entidad,
deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco afos el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pension se calculara tomando como tope los referidos 600

7
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salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley. (...)

Articulo 67. Los gastos que se efectlien por las prestaciones, seguros y
servicios que establece esta Ley y cuyo pago no - corresponda
exclusivamente a los Poderes estatales o Municipios, se cubrirdn |
mediante cuotas y aportaciones a cargo de los trabajadores. (...)

Articulo 68. Las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermedades 1
profesionales podran ser: incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial, incapacidad permanente total o muerte. (...) ‘

ey Organica para el Congreso de Morelos.

Articulo 56. Las comisiones legislativas deberan presentar a la ‘Mesa
Directiva, dentro de los treinta dias siguientes a su instalacion, el
programa legislativo anual de sus actividades, mismo que se revisara y en
su caso actualizara periédicamente.

Reglamento para el Congreso de Morelos. !

Articulo 109. Cuando el Congreso conozca de solicitudes de jubilaciones

0 pensiones de los trabajadores al servicio'del Estado y de los Municipios,

la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, podra en un solo

dictamen, resolver varias solicitudes a la vez, pero una vez aprobado la

Mesa Directiva debera elaborar un decreto para cada caso.

De la transcripcion anterior se advierte' que los articulos 24, fraccion
XV, 43, fraccion X1V, 45, fraccion XV, parrafo primero, inciso c), 54, fraccion
VI, 65, fraccion |, y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado, si fueroJ‘l
aplicados de manera implicita o indirecta en el Decreto impugnado, ya
que contienen disposiciones relativas al derecho de los empleados publicos
a recibir pensién —en este caso por jubilacion—, la culminacién de sJJ
nombramiento cuando han obtenido dicha pensién y la obligacién de los
poderes de cubrir las aportaciones correspondientes para que los

trabajadores puedan recibir tal beneficio. ‘

Ahora bien, los articulos 1, 8, 43, fracciones V y XllI, 45, fracciones | y
IV, 59, 60, 61, 62,63, 64, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil, 56 de la Ley
Orgénica para el Congreso y 109 de su Reglamento, todos de Morelos, no
se aplicaron ni expresa ni en forma implicita en el acto impugnado, ya quie
no rigieron las determinaciones tomadas en el Decreto numero mil
seiscientos uno (1601), en relacién con la concesién de pensién pq‘r

jubilacion materia de esta controversia, y si bien es cierto que las

disposiciones referidas regulan diversos aspectos relacionados con el objet‘b
8 !
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%%i?y“;g_\lﬂﬁ /// de la ley (determ'inar los derechos y obligaciones de los

| - trabajadores, entre ellos, los relativos al otorgamiento de
PODER JUDICIA‘L DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 0k La nacioy  PENSIONES), también lo es que en el Decreto impugnado sélo
"Afio del Centenarid de la Promulgacién de la

Constivucid Poltce de los Estodos Unidos  fygron actualizados los preceptos relativos a la concesion de

una pension por jubilacion, los requisitos que se acreditaron para su

otorgamiento, asi como la forma en la que se cubrird y calcular.

Una vez establecido lo relativo a la-aplicacién o no de las normas
generales combatidas por la actora, cabe sefnalar que aun cuando se
considere que algunas de éstas fueron-aplicadas expresa e implicitamente

en el acto controvertido, de . cualquier forma tal Decreto no constituye el

primer acto de aplicacion de los preceptos transcritos 0 uno ulterior,

‘ues mediante Decreto ndmero m|l cuatroc:lentos sesenta y uno (1461),
publicado en el Periodico Oficial de la entidad el vej s de febrero de dos pB
qﬁil diecisiete, el Congreso del Estadd otorgd ngjﬁn por jubilacion a
a_iversa persona que habia prestédo SUS servigigs en el Poder Judicial local,
obligando a dicha dependencia a realizar el en forma mensual, con
Cargo a la partida destinada para pensib@conforme alo dispuesto por los
referidos articulos de Ley del Servicio CiViI‘-_d‘"é Morelos; lo que constituye un
hecho notorio, “en términos  del iculo 88" del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacionsupletoria, en términos del numeral 18

d‘e la citada ley. @

1 ~En efecto, enel ejemplar nimero 5476 del Periddico Oficial del Estado,
publicado el veintidos G%@brero del ano en curso, se puede consultar el
Decreto namero mil cuatfocientos sesenta y uno (1461), que es del tenor

| siguiente:

“CONSIDERACIONES - I.- En fecha 29 de agosto de 2016, la C.
. Hortensia Cortés Lopez, por su propio derecho, presenté ante este
1 Congreso solicitud de pensién por Jubilacién, de conformidad con la

7lArtlcqu 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los hechos notorios pueden ser invocados
por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados:por las partes.

8 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y
resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
codigo federal de procedimientos civiles.
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hip6tesis contemplada en el articulo 58, fraccion i, inciso a), de la/Ley del
Servicio Civil del Estado, acompafiando a su peticion la documentacion |
exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones |, Il y lll del marco legal

antes mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hojas de
servicios y carta de certificacion de salario expedidas por el Poder Judicial

del Estado de Morelos. --- II.- Que al tenor del articulo 56, de la Ley del

Servicio Civil vigente en la Entidad, la pensién por Jubilacion, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo. Si la
pensionada se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto
cesaran los efectos de su nombramiento. La trabajadora que se hubiere
separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes
de la fecha de vigencia de! Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con
el articulo 58 del mismo ordenamiento, la pensidn por Jubilacion, se
otorgara a la trabajadora que conforme a su antigliedad se ubique en el
supuesto correspondiente. --- lli.- Del analisis’ practicado, a la
documentacién antes relacionada y una vez realizado el procedimiento de
investigacion que establece el articulo’ 67, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado, se comprobé fehacientemente Ia antigliedad de la
C. Hortensia Cortés Lopez, por lo que se acreditan a la fecha de su |
solicitud 30 anos, 12 dias, de servicio efectivo de trabajo’ininterrumpido, |
ya que ha prestado sus servicios en el Poder Judicial del Estado de
Morelos, desempefando los cargos siguientes: --- (...) --- De lo anterior se
desprende que la jubilacién solicitada encuadra en lo previsto por el
articulo 58, fraccion I, inciso a) del cuerpo normativo antes aludido, por lo
que al quedar colmados los requisitos de la Ley, lo conducente es
conceder a la trabajadora en referencia el beneficio solicitado. --- Por lo
anteriormente expuesto, esta Ll Legislatura ha tenido'a bien expedir el
siguiente: --- DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
UNO POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA
CIUDADANA HORTENSIA CORTES LOPEZ. --- ARTICULO 1°.- Se
concede pension por Jubilacién a la C. Hortensia Cortés Lépez, quien ha
prestado sus servicios ‘en el Poder Judicial del Estado de Morelos,
desempenando como ‘ultimo cargo el de: Oficial Judicial, adscrita al
Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial. ---
ARTICULO 2°.- La pension decretada debera cubrirse al 100% del ultimo
salario dela solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en que la
trabajadora se separe de sus labores y seré cubierta por el Poder Judicial
del Estado de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado. --- ARTICULO 3°.- EI monto de la
pensidn se calculara tomando como base el Ultimo salario percibido por la
trabajadora, incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma ley.”

]
|
|
|
|

En tales condiciones, al no haberse aplicado por primera vez lo#
articulos 24, fraccion XV, 43, fraccion XIV, 45, fraccion XV, parrafo primero,
inciso ¢), 54, fraccion VI, 55, 56, 57, 58, 65 y 66, de la Ley del Servicio Civil,
en el Decreto sefialado en la demanda, sino en uno anterior, de veintidos d
febrero de dos mil diecisiete, es evidente que, respecto de ellos, opera la

causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 de la ley
10 |
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Esto se confirma.con lo expresado por la promavente, en el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION — gantido de que: “(...) /a Legislatu'ra Local no ha atendido la

"Afio del Centenario. de la Promulgacién de la
Constitucidn Politita de las Estados Unidos

MT solicitud planteada pa;a ~cubrir la obligacion dineraria
/mpuesta a traves de los diversos decretos de jubilacién emltldos alo Iargo

qe esta anualidad”.

En esa tesﬂura es improcedente Ia demanda de controversia
constitucional contra dichos preceptos normativos, resultando aplicable la

jurisprudencia cuyo rubro y'texta son los siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE-CONTRA

| UN SEGUNDO O ULTERIOR ACTO.DE APLICACION DE ORMA

|~ GENERAL IMPUGNADA. Del articulo 21, fracciéon I, O& la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte para impugnar P
normas generales en via'de controversia constitucior@ menester que B
la demanda se interponga dentro del plazo.de 30 dias ¢ontados a partir
del dia siguiente al de su publicacion, o del dia siguiente al en que se
produzca /el primer acto de aplicacion en/Qerwicio. del .actor. En
consecuencia, es improcedente dicha’ impugnasipn si se trata de un
segundo o ulterior acto de aplicacion, una vez transcurrido el plazo de 30
dias contados a partir del dia siguiente gjde la publicacion de la norma
general, pues ello se traduce en una maZ%?ac’ién de voluntad del actor

~ que entrafia su consentimiento tacito.”

Aunado a lo anterior, aun cua@se impugnara la Ley del Servicio Civil

del Estado con motivo de su>publicacién, la demanda resultaria
éxtemporénea, en tanto dic." ordenamiento se publicd en el Periédico
- Oficial de la entidad el seis d;@’euptiembre de dos mil y su ultima reforma, de
ocho de marzo de dos mil diecisiete, no modifico los preceptos
éontrovertldos y la ultlforma gue contiene las normas impugnadas fue
B publlcada en el Periddico Oficial del Estado el ocho de octubre de dos mil
¢atorce, lo que pone de manifiesto que el plazo de treinta dias para
¢ombatirla, atendiendo a cualquiera de estas fechas, ha transcurrido en
exceso. Lo mismo sucede con los articulos 56 de Ia Ley Organica para el
Congreso y 109 de su Reglamento, cuyas fechas de publicacion datan del
nueve de mayo y veinticinco de jUIio de dos mil siete, respectivamente, vy
[.

° P./J. 121/2006, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIV, noviembre de 2006, nimero de registro: 173,937, pagina: 878.

| 11



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 144/2017

sus ultimas reformas publicadas en el Periddico Oficial de Morelos son dqb
veintiséis de octubre de dos mil dieciséis y nueve de diciembre de dos mil
quince, por lo que el plazo de treinta dias para impugnar cualquiera de las.

normas de dichos cuerpos normativos ha transcurrido en exceso. |

En consecuencia, como se adelantd, se desecha la demanda de

controversia constitucional promovida por el Poder Judicial de
Morelos respecto de las normas generales impugnadas, al actualizarse
la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, e

LY 4 V' L4 * ) ~ . ‘
relacion con el articulo 21, fraccion |l, de la citada Ley Reglamentaria de la

Materia. : \

No obstante lo anterior, con fundamento en los articulos 105, |
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ y 1‘
11, parrafo primero', y 26'2 de la ley reglamentaria de la materia, se tien(te
por presentada a la promovente con la personalidad que ostenta® y se

admite a tramite la demanda por lo que hace al Decreto numero mil

seiscientos uno (1601), publicado en el Periddico Oficial de Morelos el ocho

de marzo de dos mil diecisiete, sin perjuicio de los motivos de

0 Articulo 105 de la Constitucion/Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocer, en los términos que senhale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
l. De las controversias constitucionales que, con excepcién’de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

h) Dos Poderes de una misma’ entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; (...)

"' Articulo 11/de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Const:tuclon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

12 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro’instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro deltérmino de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para qu
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la/demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicdndose 7I
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.

8 Al ser un hecho notorio consultable en los autos del expediente de la controversia cons‘utumonal
225/2016,)y en términos del precepto y fraccion siguientes:

Articulo/35 de la Ley Organica del Poder Judicial de Morelos. Son atribuciones del Presidente dél
Tribunal Superior de Justicia: %
I. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior dé
Justicia; (...).

Asimismo, con fundamento en la tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS TIENE LA REPRESENTA CION
LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, DE
CONFORMIDAD CON LA SEGUNDA HIPOTESIS DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.".

12 |
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/ improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente

t - al momento de dictar sentencia.
PODER JUDICIALDE LA FEDERAC!C)N '

SUPREMA CORTE DEJUSTICIA OE LaNACION  Ag también, se Ie tiene designando delegados, senalando

"Afio del Centenarlcr de la Promulgacion de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos

Mexicanos" domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y
ofremendo como pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncnonal
en su doble aspecto, legal y humano, asi como las documentales que

acompana a su escrito —con excepcién de las copias certificadas del acta de
‘sesién de dieciséis de mayo dé dos mil dieciséis y del oficio
TSJ/P/O684/2013 de veintiocho de agosto de dos m|I trece, dado que fue
'd)m|sa en adjuntarlas—, las cuales se relacionaran en la audiencia de

ofrecnm|ento y desahogo de pruebas y alegatos. @ 10 D

Lo anterior, con fundamento en fos articulos 11, parrafo segundo', 3112

y 32, parrafo primero'®, de la referida ley reglame@ y 305" del Cddigo
f:ederal de Procedimientos Civiles.

Luego, de conformidad con el articulo 1ccién I8, de la invocada
I@ey reglamentaria, y con apoyo en la tesis de rubro: “SECRETARIOS DE
ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
bONS TITUCIONAL CUANDO H/SV INTERVENIDO EN EL REFRENDO

|
!

|

i) : _

4 Articulo 11 de la Ley Reglamentan@las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo -anterior; sin-emb or medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audigncias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
|P0|dentes y recursos previstos en esta ley. (...)

1? Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias' a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
'¢ Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que
podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y
se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)
17 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito
o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que
fpnga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No
es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
18 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

~ederal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia (...)

: ‘
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DEL DECRETO IMPUGNADO’"®, se tienen como demandados en estefe
procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, as;i
como al Secretario de Golbierno, todos de Morelos; consecuentementei, ,
con copia simple del escrito de cuenta y sus anexos, empléqeseles para qué

presenten su contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles,

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de esté
proveido y, al hacerlo, sefalen domicilio para oir y recibir notmcamones en
esta ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuentes se les hararp

por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Lo anterior, con fundamento en el artl'cu|07305 del Cddigo Federal dée|i
Procedimientos Civiles, asi como en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR E
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA)®. | |

o l

De igual forma, como. lo solicita el Poder demandante y a fin de integrar

|
debidamente el expediente, conforme al articulo 352" de la citada normativa
reglamentaria y la tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAFJ?
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER”, se requiere al Poder Legislativo
de Morelos para que, al dar contestacion a la demanda, envie a este Alté
Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con ql
Decreto impugnado, y al Poder Ejecutivo estatal para que, al mism&p

tiempo, exhiba el ejemplar del Periddico Oficial en que éste aparezcé

'
)

19 Tesis P./J. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tom
XIV, septiembre de 2001, ndmero de registro 188,738, pagina 1104.

20 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X|,
marzo de dos mil, nimero de registro 192,286, pagina 796. |

2t Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas
para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir &
las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor
resolucion del asunto. ‘

14
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[\\] / publicado, apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se
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les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion

l
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : L g ~ . S
suprewa corre oF justicia oe Lanacion > €l citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

"Afio del Centenaria de la Promulgacién de la
Constitucion Palitica de los Estadas Unidos

Mexicanos” | En otro orden de ideas, de conformidad con el artl’culo 10,
f#accuon V3, de la ley reglamentaria de la materia, dese vista a la
Fi’rocuradurla General de la Reptiblica con copia simple de la demanda y
ﬁ'us anexos para que, hasté antes dre.ila celebracién de la audiencia de ley,

l P ./
manifieste lo que a su representacion corresponda.

. Finalmente, con fundamento en el articulo 287?* del mencionado
Caodigo Federal, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el
plazo otorgado en este proveido. * @

Notifiquese.

Lo proveyd y firma gl—Ministr'o instructor@orge ‘Mario Pardo
FLebolIedo quuen actia con Leticia G maO Miranda, Secretaria de la
Seccuon de Tramite de (ontroversias Cons*nales y de Acciones de

~ A

nconstitucionalidad de IalSubsecretana engral de Acuerdos de este\AIto

/ .

Trubunal, que‘da fe.

Ty

i
\

Esta hoja cdrresponde al pro@‘de veintisiete de abril de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mari6 Pardo Rebolledo en la controversia constitucional 144/2017,
~ promovida por el Poder Judicial de Morelos. Conste

S GMLM2 ¢ | Q>

23 Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
() : ‘
23 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. Tendran el cardcter de parte en las controversias
\%nstltucmnales (...)
IV. El Procurador General de la Republica. (...) ‘
24J Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentard razdn del dia
en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse
precisamente el dia en que surta'sus efectos la notificacion de la resoluciéon en que se conceda 0 mande
aprir el termino. Lo mismo se hard en el caso del articulo anterior.
La falta de la raz6n no surte mas efectos que los de la responsabilidad dei omiso.
|
|
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