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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 149/2017
ACTOR: MUNICIPIO DE AMACUZAC, MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE| TRAMITE' DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE /ACCIONES DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - INCONSTITUC|ONAL|DAD '

“Afio del Centenario de la Promulgacion de lo
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

En la Ciudad de México, a veintiocho. de abril; de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto,
con el expediente de la controversia constitucional aI rubro indicada, turnada conforme
al auto de radicacion de ayer. Conste D A
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Ciudad de MeX|co a ve|nt|ocho de abr|l d/e dos mil d|e0|S|ete
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V|sto el. escnto y an9x§<de%0yhth|auAnabell Martmez Roman, quien se -
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ostenta como S|nd|ca del Mun|C|p|omde %ma uzac,\MoreIos ‘por medio de los
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cuales promueve controversna constltumg}nalwcontra ebunal Estatal de
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ConC|||aC|on y: Arb|traje Secretanob del’ Trabajo Y- Productlwdad Gobernador,
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Secretano de Gob|erno l|rector\delx Per|od|c6\ﬂ
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Congreso del Estado todos de~= \relo donde |mpugna Io S|‘gmente
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“PRIMERO LA NORMA \‘GENE RAL™

’ART/CULO 124 FRACCION Il DEMAJEY" DEL SERVICIO CIVIL DEL
*ESTADO DE’ MORELOQS; PROMUL@ADA‘ EL “DIiA“01 DE SEPTIEMBRE
DEL- ANO 2000, EXPEDIDA’ ‘PO N XI_VIleEGISLA TURA DEL H.
CONGRESDiL ESTADO: DE MOREI_OSrY PUBLICADA EL DIA 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2000 Y EN RQ EN VIGOR AL/DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIORIC OFIQ[AL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ DEL
ESTADO DE MORELOS CON NUMERO 4074 SECCION SEGUNDA

SEXTA EPOCA. S TN

SEGUNDO.- LA CION DE COMPETENCIA POR PARTE DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO
DE _MORELOS, PERTENECIENTE AL|PODER EJECUTIVO ESTATAL,
PARA EL EFECE?ZE ORDENAR LA REVOCACION DE MANDATO O

~DESTITUCION D PRESIDENTE | MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO- |
'DE AMACUZAC, .MORELOS, 'SOSTENIDA. POR. L'A- VIGENCIA DEL -+
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION Ii DE LA LEY DEL
SERVICIO., .CIVIL- DEL- ESTADO: ]IDE fMORELOS, \EN, lIfRANCA\ ‘\

= \NCONTRAVENCION A-LG. PRECEPTUADO POR’EL ART/CL’/DO 115D’ '\
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ' UNIDOS '
MEXICANOS.

TERCERO.- LA SESION DE PAENO DE FECHA PRIMERO DE
JULIO DE DOS MIL DIECISEIS EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE
VOTOS EL PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS, DECLARO PROCEDENTE
LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DE APREMIO CONSISTENTE EN LA
DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE AMACUZAC, MORELOS; CONFORME A LA VIGENCIA DEL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124[FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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MORELOS, DERIVADA DEL JUICIO LABORAL CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 31/01/12, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CUARTO.- LA OMISION DE NOTIFICACION DE LA SESION DE
PLENOQ DE FECHA PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, POR
PARTE DE |A DEMANDADA H. TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELQOS; EN LA
QUE_POR _UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MORELOS, DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA
DE APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELQS;
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO
124, FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQS, DERIVADA DEL JUICIO LABORAL
CON "~ NUMERO DE EXPEDIENTE  31/01/12,  ESTO EN
CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. |
QUINTO.- EL ACUERDO QUE DERIVA DE LA SUPUESTA SESION
CELEBRADA POR EL (PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS, DE
FECHA CINCO'DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, DONDE SE
ORDENA LA DESTITUCION O REVOCACION DE MANDATO DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC,
MORELOS; DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 31/01/12, EN
CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION. POLITICA' DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién 1, inciso
)!, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11,
parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del Articulo
105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por

presentada a la promovente con la personalidad que ostenta*, se admite a

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [../]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...].

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. [...].

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccidn Ii, de la Ley
Organica Municipal de Morelos, que establece:

Ley Organica Municipal de Morelos

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
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tramite la demahda sin perjuicio de Jos motivos de

- improcedencia que puedan advertirse de manera

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION fehaciente aI morri\ento de dictar sentenma

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de fa

Canstitucdn Palitica de los Estados Unidas En este’sehtido, se tiene al ;Municipio aatpr
designando autorizados y delegados, as:;i como domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad y por ofrecidas cdmo pruebas la instrumental de
actuaciones, la presunmonal en su‘doble aspecto legal y humano asi como

las documentales - que acompana a sufescnto las que se reIaC|onaran en la
“ /f\-.v
audiencia d;a ofreC|m|ento y desahogo Qe p ebas y,alegatos

) : .
Esto;~con apoyo en' ~los artlcul\c?é ,\parrafo tercero5 11, parrafo
segundo‘?, 317y 32rparrafo, prlmﬁaro g de~!a\|ey\reglame afia de la materia y
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aplicacion supletoria,
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305/del Codigo Federal* de/'Procedlm|ehtasiC|V|les‘,*de
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en termmos‘dehartlculo 1 de la mtada\leyt \\ wovs ()
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Ahora \en cuanto a>su\pet|0|on,,de\ que se' le-altorice el uso de medios
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electromcos para Ia reproducmo\ie las% c}\ (&) cias que obren en los autos
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del presente med|o‘de ‘control conStltumonaI{h A
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gase de su conocmento que,

|§|tar cdplaSv/sumpIes de todo lo
e;r-los erechos fundamentales de

e
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| ubllc;], lad d qéatos/personales asi como j\
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e’ Just|f|can‘/la reserva de informacién, -
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‘apafta‘do*A fraccion 1'%, y 16, parrafo

supervision personal del patrimonio del Ayuntamlento teniendo ademas las siguientes atnbucnones [...]

[l Con el apoyo de la depende orrespondiente del Ayuntamlento procurar, defender y promover los derechos e
intereses municipales; represg%%dlcamente ‘a los Ayuntamlentos en las controversias admlnlstratlvas y
_ jurisdiccionales en que éste sea pa , pudlendo otorgar poderes sustltmrlos y aln revocarlos [ ] S

\ .® Articulo 4.[...]}. . : BRI

" * Las partes podran deS|gnar a.una o:vanias personas para oir notlf caciones, lmponerse de Ios autos y recibir: coplas de
traslado.

SArticulo 11. [...]

—~ JEn las pontroverSIas »constitucionales no, se admltlra nlngunar'forma diversa;de representacionya la- prevnsta\en el

‘j parrafo anterlor sin embargo ]por medlo[‘de ofic CIO podran acredltarse Lelegados para que, hagan promouones

“ ', conéurran a’ las audiencias y en€llas rindan ‘pruebas, formulen alegatos y promuevan |os mmdentes y recursos
previstos en esta ley [...].

“Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

®Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado [...].

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles - . : i

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en Ia primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el}tnbunal para que se Iles hagan' las notificaciones que
deban ser personales. igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcnonarlos publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. ‘

18Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6. [...]
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segundo’, de la Constitucién Federal, y derivado de una interpretacion
armonica de aquellos derechos y bienes, se autoriza al Municipio peticionario
para que haga uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que
resulte apto péra reproducir el contenido de las actuaciones y constanciaé |
existentes en la presente controversia constitucional, excepto las de caracter
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una
adecuada defensa.

Se apercibe al Municipio actor que, en caso de incumplimiento del deber
de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion que reproduzca por
la utilizacién de los medios electrénicos autorizados, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto del solicitante, como de la o las personas
que en su nombre tengan acceso a la informacién contenida en este
expediente y sus constancias afectas, a través de los medios electrénicos cuyo
uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al medio de control de

s\\ constitucionalidad del que deriva este asunto sin indicar su naturaleza

confidencial o reservada.

Por otré parte, con fundamento en el articulo 10, fraccion 11'2, de la
invocada ley reglamentaria, se tienen como demandados en este
procedimiento constitucional a los poderes . Legislativo y Ejecutivo de
Morelos, asi como al Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, no asi al Secretario de Gobierno, Director dél Periédico Oficial y
Secretario de Trabajo todos de dicha entidad federativa, ya que son 6rganos

subordinados al segundo de los sefialados, el cual debe comparecer a este

A. Para el'ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberédn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion. [...].

"Articulo 16. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; [...].
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“Afio del Centenario de la Promulgacién de la en eSte asunto ]

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Lo anterior, tiene sustento bn la Jurlsprudenma de rubro:

“| EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBGRBINADOS13 g

\ |
En consecuencia, con apoyo en el artllculo 26 parrafo pnmero14 de la ley
O reglamentaria d de la fateria, emplacese. a las* autondades demandadas con

copia S|mple de Ia demanda,xpara que presenten su. contestacmn dentro del

/ “\\-

plazo de treinta dlas hablles c'ontados a partlr deI sngwente al en que surta

efectos Ia not|f|cac10n de este proveldo y, aI hacerlo se domicilio para

1\ /1

oir y reclblr notlflcaclones en esta cludad apermbndos que sn no lo hacen,
3

\
las subsecuentes se les haran por> Ilsta hast @b tantg cymplan con lo
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Ademas a f in de mtegrar debldamente e:‘z_ xpedlente con fundamento en

demandadas para que aI dar contesta \
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Tribunal cop|a ceﬁlf cada de todas las documentales/relamonadas con los
@casomamﬂesten la imposibilidad juridica

O actos y normas |mpugnados 0, e

o material para hacerlo apercnbldas que,; :de_no cumplir con lo solicitado, se

resolvera con los elementos, obren en autos. |

Por otro lado, con fundamento en los ?rticulos 10, fraccion IV'6, y 26 de la
- ley reglamentaria de Ila\pnateria, dese vist;a a la Procuraduria General de la
"Republica con copia s'imp'le de la éémandé y-SUS anexos paraﬁque- hasta antes

de la ceIebracnon de la _aughencna de I__ey mgnlfleste lo que a su: representamon

T T e S ANY VLA YT AL TN
B corresponda en la mtehgencna de que. Ios.i -anexos-que lo’acompafian quedan

O

a disposicién para su consulta en la Sepcnon de Tramite de Controversias

13p,_1J.84/2000, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Feieracmn y su Gaceta, tomo Xli, correspondiente al mes
de agosto del afio dos mil, pagina novecientas sesernta y siete, numero de registro 191294, i

14 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara wsta a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

5 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer; f ljando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion dellasunto.

16 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controver3|as constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de ia Republica.
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Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuérdos de este Alto Tribunal.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del

escrito de demanda y sus anexos, y al presente afiadase copia certificada

del proveido que se dicte en aquél para los efectos a que haya Iugari

Finalmente, con fundamento en el articulo 287" del referido Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que

transcurre el plazo otorgado en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzéalez Salas, quien actlia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de’ A uevéos de estlg Alto

Tribunal, que-da-fe.
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Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiocho de abril de dos m|I diecisiete, dictado por el
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en la controversia constitucional
1&9/2017 promowda por eI Municipio de Amacuzac, Morelos. Conste,é‘
MD *

|
!

17 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte més efectos que los de ia responsabilidad del omiso.






