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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 140/2017 
ACTOR: PODER JUDICIAL DE MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 
"Año del Centenario de la Promulgación de lo 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos" 

... • 	. 

- ..  
S&reclama la invalidez;porsiy porvicios propios del decreto número s.  

"miI seiscientos.cuatrópubllcadb\  etn.eI' 4f.•  o oficial Tierra"y Libertad •..-\ ' 	J\,4.PUW.1 	 ,.-. / •. 
rnumeroj5479, de fecha 08 de marzo de2. a tra ves del cual el Poder 

' 1 	 '_.'' -. 	 ••-• 
Legislativos  de 'Morelos;deteimina-ótorgar-peiisióii.por,jutiIación al C. • - 	u - '-• 	- - 	. f' 	. 	- 
Jaime Gutiérrez Jrejo con cárgo.' la. inexistente partida ¡presupuestal * 	 - 1 •' 	. q 	 '- 
iestinada para pensionesdeL Pode 	.' iál del Estado de'Morelos. 
C&.uenPórntee lo 	 de la' licación de las 

' 	- -  
normas (-que permiten a lagi.laturalocaI emitir 'el citado decreto, 
demand&jioi; extensión la in a - z delo& artícu'ls,24 fracción XV, 56, 

• q--. 	 -' 	 4,.. .) 	 d 
57 ultimo parra fo, 58 y  6. -. 	a'Ley-del_Servicio Civil del Estado de 
Morelos, mi&nos,'qúe'fúeron reformadoí.-riíediante decreto número 218 
publicado en el PíddJqT ficfa)' ?Irrayt-ibertad' número 5058 de fecha 
16 de eneró de 2013, .Ç ..ificarel sistema normativo que rige el sistema 
de pensiones, y por for - r la estructura normativa, se demanda también 
la invalidez de los artículos siguientes: 
a). Los artículo 	13, 43 fracción XIV, 45 fracción XV, en su párrafo 

- 	primero e inciso 	11,fracción VII, 55, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio 
del Estado'deMb'relos 	' 

El artídulo 56-fráddión-l'de-1 Ley Orgánica :del-Con'greso del Estado de 
Morelos, publicada en el periódico oficial Tierra y Libertad número 4529 
de fecha 9 de mayo del año 2007. 

H 	@Jqgrpsgn 'A 	i
SUPRE¡V)/Ei art! 	 de/ del El 	Idftiockos N 

publicado en el periodico oficial Tierra y Libertad numero 4546 de fecha 
12 de junio del año 2007." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso h), de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos', así como 12 y 11, 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  
'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...) 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: ( ... ) 
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 
generales; ( ... ) 

En la Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se da cuenta al 
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente 
de la controversia constitucional al rubro indicada, turnada conforme al auto de 
radicación de veinticinco de abril del año, en curso. ConsteÇ{ 

Ciudad de México, 	 dos mil diecisiete. 

Visto el-escrito y anexos deTMíadel Ca'rmen-Verónica Cuevas López, ... ...-. - - 
quien se-ostenta, comd 	

.
gisádaeidente del Tribunal Superior de 

/; 	 .' 
Justicia.y .del Consejo-de:la Judicatura. deL.Estado.de .relos, y promueve 

ded controversia constitucional'en contra.) os 'Poderes .L 	ativo y Ejecutivo, 
r -- 	'Çt 	7' ,•' 	.flt-siI\%t.V'' 	\•.-- .. 	-. 	1 

asi 'como deR'Secretario 	 trw1r de la entidad, 
T 

impugnando lo siguiente,  
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párrafo primero,3  de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y  II del artículo 

105 constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la 

personalidad que ostenta4  y se admite a trámite la demanda, sin perjuicio 

de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de manera 

fehaciente al momento de dictar sentencia. 

También se tienen por designados delegados, así como domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y por ofrecidas como 

pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble 

aspecto, legal y humana, así como las documentales que acompaña a su 

escrito, las que se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo 

de pruebas y alegatos, con excepción de la copia certificada del acta de la 

sesión del Pleno del Tribunal Superior de Justicia de Morelos de dieciséis 

de mayo de dos mil dieciséis, que menciona la promovente en la primera 

parte del escrito de demanda y del oficio TSJIPI0684/2013, que menciona 

en el capítulo de pruebas, toda vez que no fueron exhibidos con la 

demanda. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 11, párrafo segundo', 316  

Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos  
2Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente título, las controversias constitucionales y las acciones dei inconstitucionalidad a 
que se refieren las fracciones l y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal de 
procedimientos civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ) 

Al ser un hecho notorio consultable en los autos del expediente de la controversia constitucional 
239/2016, y en términos del artículo 35, fracción 1, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de Morelos, 
que establece: 
Artículo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia: 
1. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de 
Justicia; (...). 
Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los  
Estados Unidos Mexicanos  
5Artículo11.(...) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 

en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. ( ... ) 
6Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
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y 32, párrafo primero', de la referida ley reglamentaria y  305 

del Código Federal de Procedimientos Civiles8, de 

aplicación supletoria, en términos del artículo 10  de la citada 

ley. 

De conformidad con el artículo 10, fracción 1.1, de la ley reglamentaria9, se 

tienen como demandados en este procedimiento constitucional a los 

poderes LegisIativo- \ Ejecutivo y cdn ..apoyo en la tesis de rubro: 

"SECRETARIOS DE) ESTADO. TIENEN LEGITIMA ClON PASIVA EN LA 
. 	.. 

CON TRO VERSIA CONSTITUCIONA'L CUA NDO. HA YA N INTERVENIDO 

EN ELREFRENDQ'DELDECRETQ1MPUGNADO." al Secretario 

Generakde Gobierno -de .Morelos:consecuentemen 	.mplaceseles con 
\í% 	 -- copia simple del escrito d

P
e
//,
,cuenta

l;I9i
y'.sus.anexos para que presenten su ií 

(_ ) 
contestación dentró del 	 1' ¡les, contados a partir 

del siguiente aken 'que'surta\efectos 'las notificacio 'de este proveido y, al 
u 	' hacerlo,»' senalen %domIcilio paraoir .y 	. i • ir' notificaciones en esta 

0Í 	 . 	
•, l 	 . 

cIudad;apercibidosque, si no lo hacen, las. bsecuentes,se les harán por 
1 r 	 /   

lista h asta en tantocujnplan conlo  (in ,....o.j1,. r 
- . 	 % ,.. . t 

Lo anterior, conhfundamento...enl.articúlo 3O5del Codigo Federal de 
': 	k'• " 	: 	\, 	: 	(/. •>' 

Procedimientd.Cilesde-ahuy supletoriycon apoyo en la tesis de 
• -. r.. 	- 

rubro: "CON TRO VERSIA'S 'CONSTIkTUCI.ONA LES. LAS PARTES ESTÁN 
- 

OBLIGADAS A SENA 	DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA 

SUPREMA CORTE-j. JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN 

L) '1 	 I I 	1 	 •-' 	•' 
ji 

7Artícuio 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 

U 
,_,presentarse con anterioridad,-sin perjuicio de quese- hagairelacióndeella en la -propia aud,ieríciay se t 	1 	IS II !\ . . 	1 	1.) 	1 	1 	L, 	1 	1 	

In ex 
1 1' 	. ._ 

riqué interesado. l\ 
Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
8Artícuio 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
Ley Reqiamentaria de las Fracciones i y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos  
9Artícuio 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...] 
10Tesis P.IJ. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XIV, Septiembre de 2001, página 1104, registro 188738. 
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SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MA TERIA) 11 

En atención a la solicitud del poder demandante y a fin de integrar 

debidamente el expediente, con fundamento en el artículo 35 de la citada 

ley reglamentaria12  y la tesis de rubro "CONTROVERSIA 

CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES 

PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.", se requiere al 

Poder Legislativo de Morelos para que, al dar contestación a la demanda, 

envíe a este Alto Tribunal copia certificada de todas las,: documentales 

relacionadas con las normas y el decreto impugnados y al Poder Ejecutivo 

estatal, para que exhiba un ejemplar del periódico oficial donde aparezcan 

publicadas las normas cuestionadas; apercibidos que, de no cumplir con lo 

anterior, se les aplicará una multa en términos del artículo 59, fracción 1, del 

invocado Código Federal de Procedimientos Civiles13. 

De conformidad con el artículo 10, fracción IV, de la Ley 

Reglamentaria de la Materia 14, dese vista al Procurador General de la 

República para que, hasta antes de la celebración de la audiencia de ley, 

manifieste lo que a su representación corresponda. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 287 del mencionado código 

federal15, hágase la certificación de los días en que transcurre el plazo 

"Tesis IX/2000, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, 
marzo de dos mil, página setecientos noventa y seis, número de registro 192286. 
Lev Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos  
12Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
Código Federal de Procedimientos Civiles  
13Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

(...) 
Lev Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los  
Estados Unidos Mexicanos  
14Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
IV. El Procurador General de la República. ( ... ) 
Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
15Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
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otorgado a las autoridades demandadas. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Javier 

Laynez Potisek, quien actúa con Leticia Guzmán Miranda, 

Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y de 

Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecrétaría 'e eral de Acuerdos 

de este Alto TribuQl, 	Ut).• O 

PODER JU- DIGAL DE LA Ff 

SJP -F) ~:K AI\  rfl\PTE 	F lLl:rrlf fl 	1./\ N1 A ClrM
stajioja 4for;mapajte deJ açue:rdo,..de.jvejntiseis d.eabril dedos m.iI drecisiete,di.ctado por el 

Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en la controversia constitucional 140/2017, 
promovida por el Poder Judicial de Morelos. Conste..,j\ 

RI?b1S/CA13V 

La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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