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=S 3 PROMOVENTE: ESTADO DE MEXICO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - SUBSECRETARIA GENERAL DE|ACUERDOS
SUPREIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Canstitucin plficade s Evatos Unidos CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Mexicanos INCONSTITUCIONALIDAD -

Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de la demanda,y os anexosquemtegran el expediente principal

K del juicio sobr umpllmlento 'de Iosxconvenlos de coordlnacmn fiscal indicado al
rubro. Conste. | = / I i
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Ciudad- de Mexnco a d_oce de mayq de dos mil- dle0|3|ete

wP’
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Conforme a Io:ordenado en él acuerdo admlsorlo den esta fecha, se forma
S EZ \\ \\ \\ t\“\ )

eI presenteﬂncudente de suspen3|?n con\copla certlflcad -ge|las constancias

/ j ¥ // Q*} \‘- \ N . ) .

que lntegran el expedlentefz,pnncnpal delg‘jUICIO sobre Anlimiento de los

convénios de~coord|na0|on flscaI{CItado\aI ru\Brf) {\;\ R Q )
- LA efecto de proveen sobrexla‘\me_glgg&cgﬁtelq “s)icitada por el Estado de
: \ MY, »
Mexnco ‘es menester tenerfpresente I0\3|gl‘1|ent\e“ AR y
SO TSNSy G
En Io que mteresa destacarf deliconite e*los%é::artipulo‘s 141 152, 163,
AN R AR
174 y 185 de la. Ley Reglamentarla de 138, Fraccnones I yl deI‘Articqu 105 de la
.\’*~‘«’7,"  SRVl o W .
Constltucmn Pohtlca de Ios Estadqs Unidas: eX|canos esiﬁoélble advertir que:
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1. tfsuspen3|on procede de'ofi CIO “o-a petlcmn/de parte y podra ser

decretada hasta: arites de que:se 'IC& sentenma deflnltl\“//é

N w“- -

2. Procede respecto de actoskque aﬁ;pto asu naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos nsecuenmas %

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;é
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' 1Artlculo 14. Tratandose de las controverSIas constntucuonales el: mlmstro mstructor de. oﬁcno oa petICIon
<+ departe, podra conceder la suspensién-del acto que las motivare; hasta-antes'de quia se dicte’la Sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporc jonados por las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del artlculo 35, en aquello que res Ite aplicable.
J hot > La suspensnén no podré otorgarse en aquellochf:asos en quejla c_:ontrover&aEe,hubn re plantead%specto

1 1

! dé normds generales: 1t/ L NN
~_2Articulo 15. La suspensioén no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexncado 0 pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcidén mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener eI
solicitante.
SArticulo 16. La suspension se tramltara por via mmdental y podré ser solicitada por las partes en
cualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instrugtor podra modificar o
revocar el auto de suspensiéon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso -de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, log érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden  juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podrd modificarse o revocarse cuando ocurra -un hecho

superveniente que lo fundamente; y
6. ParaLsu otorgamiento, deberan tenerse’ en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional,

en el caso, del juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién
| .
fiscal. |

|

En relacién [con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente:

“SUSPENSI('):N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La $uspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y ala sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra ias
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no Ia acaten.
Cabe destacar que por io que respecta a este régimen, la controversia
constitucional| se instituyd como un ‘medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que
se encuentra |bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de tesponsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida caute‘ar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articuio 15
de la‘Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la
Constitucion F]’olitica de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension prevista
en la citada Ley Reglamentaria participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisibnalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda; ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el daﬁoI trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese otden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propésito es impedir que se gjecuten los actos impugnados o

XXVII, marzo de dos il ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.

5Tesis 27/2008, Juris’:{rudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
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"W se produzcan o continlen materializango sus efectos
// mientras se dicta sentencia en el expediénte principal, a
efecto de preservar la materia del jUIi:IO y asegurar

it provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés
DE LA NACION

Constitucin Politica de los Estados Unidos de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo

Mexicanos”

permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que

establece el articulo 15 de la Ley Reglamentarla de la Materia..

sigui

Ahora bien, en su escrito-de- demanda elE stado de Mékico impugno lo

o

ente: \\\-”’\" // O

‘La resolumon contenida en el oficio- 609\93 06 2017 =(48)- 6532i de 10 de

marzo de2047, emltlda\ port la- Admlnlstradora de”lo Contenmo% ‘6’ de la

Administracion Central de:\lo »Contenmoso de Ja Admlnlstracmn General

Jurldlca dependlente del SerV|C|o de\Admlnlstramon Tributaria, notificada en

la Oﬁmalla de. Par’tes de: Ia Secretana de;li\manzas**el 21 detmarzo de 2017,
s ey

tal como obra én el se_llo que ostenta T PN A A )
Al SR % S ..:Ni\\%‘ﬁ‘ .

(Por Su., parte Ia/me ida- cautelar\cuya procedenma“se analiza fue

sohcﬂada para el efecto de*que se\suspendan

*\"1‘1’”\\\\ AN

T A AR DA Q (]2
“[ ] los: efectos de la; resolucion"600:03-06- 2017+ (48. 65324 de 10 de:

o Ay

‘-~Adm|mstra0|on Central de~lo»’ContenC|oso\d' 2) General

,$137 00, n $37, 980: 00,.\$10, 304 00,

marzo de; 2017 emltlda por,]a,Admlnlst}adora.ge lo Contenmoso “6” de la Q‘>

Jurldlca adscrita al Servicio de Adm:mstré‘mg{\_ el efecto
de’ que se mantengan las cosas en. ) estad\ ran y no
sé: reallce la” devolumon de ‘Iasx‘?‘cantl' £iC 15.484.00,

$438.00,
$13, 585 0& $43 585 44 $13 585 00w $ 283 00 y, $13 723 00 (sic),
cobradas-- \por concepto de ‘lmuestousobre d:versmnes juegos y
espectaculos publlcos,\en Ios_ tegr s\a Ios.que alude,e’i/punto 'segundo
de la citada” resolumon [ ] NN / = % l

De lo anterlor se desprende que_,laxmedlda cautelar se solicita,

esencialmente, para que se endan los efectos de la resolucién dictada por

la Administradora de lo Contencioso “6" de la Administracién Central de lo

Contencioso de la Ad@ﬁztracién General Juridica, dependiente del S,ervicio'
Z. [ 'de Adm|n|straC|on Tributaria de la. Secretarla de Hamenda y _ r’é‘dit_b Pubhco

\/.—.-

ene

CLPRE

| recurso de mconformldad 052/2016 en Ia que se resolwm

[

rSegundo: =- :Sefordena fa la | Tesorena'*de/la Federacion, dev uelva a ON
Recfefarh; ‘S/A." de-ClV. “las’ 'cantidades |de' $9%495.007 '$15%%4.00]
$137.00, '$37,980.00, $10,304.00, $10,304.00, $2,921. 60 $290.00,
$438.00, $13,585.00, $13,585.44, $13,585.00, $19,283.00 y $1 ,732.00,
cobradas por concepto de impuesto sobre diversiones, juegos Yy
espectaculos pulblicos, respecto de las personas fisicas o |juridicas
colectivas (contribuyentes) que, habitualmente o de manera temporal,
realicen actividades de las que obtengan ingresos por la explotacion de
juegos y espectaculos publicos, el cual pagaran dentro de los |primeros
diecisiete dias de cada mes o diario en la Tesoreria, de confornjidad con
lo previsto en el articulo 11-A, fraccién IV, de la Ley de Coofdinacion
Fiscal; por los motivos y fundamentos sefialados en la ‘presente
resolucion. [...]".

. CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL 1/2017* %2
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Esto es, para que las cosas se mantengan en el estado en que se

encuentran y la Tesoreria de la Federacién se abstenga de realizar la

devolucion de las cantidades indicadas, con cargo a las participaciones que.

corresponden al
Fiscal.

Atento a lo
naturaleza de la

asunto que sera

i Estado, derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion
solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a'la
resoluciéon impugnada, sin prejuzgar respecto del fondo del

motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se

dicte, procede conceder la suspensién en los 7términos solicitados, hasta

en tanto este Al

to Tribunal dicte sentencia definitiva.

De esta forrTa, la autoridad demandada, Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por si 0a través de la Tesoreria de la Federacién y demas oérganos

subordinados o

internos, debera abstenerse de emitir y/o ejecutar cualquier

acto que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales o legales, pueda

tener sustento

impugnada.

o ser consecuencia directa o indirecta de la resolucion

1

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO
SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO
TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS. De lo
dispuesto en/los articulos 14, 18 y 35 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que la suspension del acto cuya invalidez
se demande en una controversia constitucional puede concederse de oficio o
a peticion de parte, con base en los elementos proporcionados por las partes
o recabados por el Ministro instructor. Atento lo anterior, se concluye que el
Ministro instructor se encuentra facultado legalinénte para decretar la
suspension respecto de los efectos y consecuencias del acto materia de la
controversia, lcon independencia de que se haya solicitado respecto de ellos
la suspension), al ser necesariamente materia de la controversia por tener su
origen en el acto cuya declaracién de invalidez se solicita, pues es deber del
Ministro instructor atender a'las circunstancias y caracteristicas particulares
del caso, lo que le permite tomar diversas determinaciones respecto a los
diferentes actos materia de la controversia constitucional.”

Lo anterior,

medida, no se af

a fin de preservar la materia del juicio; maxime que, con esta

ectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que unicamente se

pretende asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés

del Estado de Meéxico y evitar se le cause un dafio trascendente con la

T Tesis 2a. 1/12003, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XVIl co

con nimero de registr(r 184745,

rrespondiente al mes de febrero de dos mil fres, pagina setecientas sesenta y dos,

4
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ejecucion de la resolucion impugnada, | respetando los

pnncuplos basicos que rigen la vida politica, social y

econdmica del pais; ademas, con el otorgamiento de la
| :

suspension, no se causa un dafio mayor a la sociedad en

relacion con los beneficios que pudlera obtener el

solicitante de la medida cautelar, hasta en tanto se resuelva el fondo del

asunto.

En consecuencia se -

)
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Lo

A

J
Prlmero Se concede la suspensién soI|C|tada por el Estado de México

5
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para que_ se mantengan las: cosas*en “el- estado en ‘que se encuentran,

hasta en tanto este Alto’ Trlbunal dlcte "g,éntencla deflmtlva
/ s 8 -} "‘V\ ’.
y para los efectos que’ se ;lndlcan en*este prove|do ol
t £,
Segundo La medldaf suspensmnalu‘sﬁrtlrat ef_ectos de-
neceS|dad de otorgar garéntla, .;sm perjwdo\de' ;
revocarse por algun hecho supervenlente\conforme@

Reglamentarla de Ia Mater|a-/ \\\\ ‘\ x§\\;\\\

//'r:.._'\qr\n;.‘ \‘.q\;\

en los términos
fuf,»',/ Y S N

Ql

inmediato y sin

( \ ‘\\ & " \
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\\\

pued}a modificarse o
NN 13

\\1\ §

a{ artlcuI?’ 17 de la Ley
o ')

VTSR

Tercero Paraxel debldo kcumpllmlér?toxde.‘.la presente ‘medida cautelar,

Nohﬁqueseid : L o -
Lo proveyo y flrma el Mmmt:@wtructor Eduardo’Medlnla
actia con Leticia’ Guzman Mirand:
Controversias Constltu0|ona

Subsecretaria General de Ac
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erac on.
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|
Mora |., quien
f\/ f

Secretarla de la Seccmn de Tramite de
y de Accmnes de Incon tltumonalldad de la
e da fe. k
/

PSSO PR oDV S ": LY

dos de este Alto Tribung

-
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NACION

Esta hoja forma parte del acuerdo de doce de mayo de dos mil d|e0|3|ete dictado por el

Ministro Eduardo Medina Mora I.,

instructor en el incidente de suspenswn derivado

del juicio sobre cumplimiento de los convenlos de coordmamon fiscal 1/2017,

promovido por el Estado de México. Conste.
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