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Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil diecisiete, se da cuenta al

Ministro José Ramoén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con la

copia certificada de la,demanda; del escrito por el que se desahoga la prevencion,

y sus respectivos, anexos documentales que integran, el expediente principal de la
\ y; )

controver3|a constltumonal indicada al rubro: Conste J (>
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Con Ia copla certlf" cad\?:‘de .cuenta «como esta ordenado en el proveido
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de ac!mlsmn de esta’ fecha,,formése ,y reglstrese el pn‘nte incidente de

suspensnon fyxa efecto de %proveensobre Ia medlda cautelar se tiene en
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T ApllcaCIOn, contemdo dela,js:c}
Ia; Le}a Del.. Serwc:o@ Civil’ del@Es@ae vMore/os %ngpamcular lo
relatlvohe I3 dest:tuc:on 4ol Pres ge efMunICIeal de’IvAyuntamlento
de Cuernavaca»More/os\d nvado*de la ejecumon de un laudo
emltld’oﬁci o&e/ Trlbunal St *de~ Gonc:llaCIon y Arbitraje del
Estado de’ Marelos»;3 TR /’ T e

2. Acuerdo dictado pomel CNPreSIggnte Ejecutor del tribunal
Estatal de Conciliacig Arbltraje de cuatro de julio de dos mil
dieciséis, emitido co se en el precepto legal trascrito en el
numeral inmediato anterior, a través del que se cita a sesion
extraordinaria de pleno para efecto de destituir al Presidente
Municipal de C lavaca, Morelos "
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Por otra parte, el municipio actor al desahogar la prevencion
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siguiente:

“[...] En ese sentido, en primer lugar se precisa que la fecha del
acuerdo materia de impugnacién es veintidés de marzo de dos
mil diecisiete, asimismo, a efecto de cumplir con los dispuesto
en el punto dos del acuerdo de prevencién aludido se acompafia
copia simple del acuerdo impugnado.

Por otra parte, manifiesto bajo protesta de decir verdad, que el
acuerdo impugnado fue legalmente notificado el tres de abril de
dos mil diecisiete, a fin de acreditar el referido extremo exhibo
copia simple de la constancia de notificacion.
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Finalmente, la controversia constitucional que nos ocupa se promueve
en términos del segundo supuesto contenido en la fraccion Il del
articulo 21 de la Ley reglamentaria de la materia, es decir, por lo que
hace al primer acto de aplicacion del articulo 124, fraccion I, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.”

(Lo subrayado es propio)

En el capitulo correspondiente de la demanda, el actor solicita la

suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“X. SOLICITUD DE SUSPENSION.

(...) solicito a la Suprema Corte de Justicia de la Nac:on se
conceda la suspensién de la ilegal determinacion emitida por el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,
derivada de la aplicacion de la fraccién Il del articulo 124 de la Ley del
servicio Civil del Estado de Morelos, que se denuncia inconstitucional
y ordena la destitucién del Presidente municipal de Cuernavaca,
Morelos. Lo anterior en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n resuelva la presente controversia constitucional en definitiva.”

Sobre el particular, es importante apuntar qhe la 'suspensiéon en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14', 15,
16%, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo

contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en todo

momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva,

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos 0 consecuencias;

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
sohmtante

® Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
cualqmer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

> Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
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tlene':,” como ﬁn%1 preservar & Iaf atena deI jUICIO' asegurando
prOV|S|qnalmente el blenwjurldlco dexil vse trate parafque la sentencia
que, -ens su cagc?\declgre el" dere ho’ Cgle las parte actora, pueda
ejecutarse\eflcaz e mtegram ,‘h'e y, en,«segundo /tlende a prevenir el
dafo. trascendentemque‘@p iersg
sociedad en general%en tantoas reéwu’éflflemel jUICIO principal, vinculando

™
a las autoridades ‘G contrg Iasaque‘*se concede a cumplirla, en aras de

proteger el bien juridico efde se trate y sujetandolas a un régimen de

responsabilidades cuandonho la acaten. Cabe destacar que por lo que

respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé

como un medio fensa entre poderes y érganos de poder, que
' otros f w,eI bleqestar de laapersona que-se encuentra.bajo -

€ el "deﬂaquellosi\lo que; ¢ da un caractera partlcular al-régimen.de-

responsabllldades de ‘quienes mcumplen con la suspension decretada,

~ pues no es el interés |nd|v1dual eI _Que se protege con dlcha medlda

SU PREcautelar@mo rl de- Iancuedad comd s seireconoce len’el articulo 15 de.!

Ley Reglamentana de las Fraccuones I y T del Artlculo 105 de la

Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las
medidas cautelares por lo qu_e’, en primer lugar, tiene como fin preservar la

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, con niimero de registro: 170,007, Pagina 1472.
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materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que

se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de
modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a

las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
que se produzcan o continlen realizando sus efectos hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio
y evitar se causen dafios y perjuicios irreparables a las partes o é la sociédad,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la ley

reglamentaria de la materia.

De lo anterior se desprende que la’ medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan los efectos y/o consecuencias de la
determinacion del Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos, dictada el veintidés de marzo de dos mil diecisiete, en la
que, por unanimidad de votos, se declaré procedente la imposicién de la
sancion consistente en la destitucién del Presidente Municipal de Cuernavaca,

Morelos. N

Atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de los
actos impugnados, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente |a situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora
y evitar que.se le cause un dafio irreparable, se concede la suspension
solicitada para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado que

actualmente guardan, esto es, gue, de ser el caso, no se ejecute [a resolucién

impugnada, en el sentido de destituir al Presidente Municipal de Cuernavaca,

Morelos, hasta en tanto _se resuelva el fondo del presente asunto y, como

consecuencia de lo anterior, el citado servidor publico continte realizando las
funciones inherentes a su cargo, sin que ello implique, desde luego, en modo
alguno, prorrogar su mandato en el Ayuntamiento que actualmente esta en

funciones.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Reformador de la Constitucién
establecié como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de
su integracién, debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso de
eleccion popular directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato
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Lo anterior encuentra sustento en lo determinado

por el Tribunal Pleno en la‘jurisprudencia siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL
INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA
CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN
SuU INTEGRACION De la- teleologla de la fraccién | del articulo 115

de la Constltucmn YPolitica*-de- los Esgggs Unidos Mexicanos,
contenida .en Ia~,exp03|0|on de _motivos de la reforma promulgada el
dos de-febrero de mil. novementos ochenta y-tres, publicada en el
Diario. Of|C|aI de la FederaC|on-eI d|a S|gmente se desprende que el
Poder Reformador) de’\la\\Constltucmn ‘Federal establecié6 como
prerrogatlva pnnmpgl deulosf‘Ayuntamlentos la salyaguarda de su
|ntegraC|on debldO\a que restaltlenexlugar con. moﬂ@' un proceso
de eleccion popular d|recta por\el que. Iawcomunldad unicipal otorga

un mandato, politico a- determinado’ plazo,‘ el cual por disposicion
{fundamentalf debe ser5respetado\ excepto s.e@os extraordinarios Pl
prewstos en»..la~ Ieguslacmr{\local \AS|m|smo establecié6 que la >
|{1tegra0|on de IosQAyuntamlentos vtlene como- fin preservar a las
'm}sﬂtucmnes*munlcupalesjregte a§|nje{e 0 mtervencmnes ajenas,
en} aras .de> un principio de segurldad Fidica’ que permlta hacer
efectlva su\autonom|a*polltlca rCon«Io\é‘nterlorarquedaf de manifiesto
que‘\vS| por zdlsposmlonm ‘fund entgL Iaz mtegraCIon de los
'Ayunta\rlwlentosJ constltuye 5 una > "-.errogatlva \para el buen
funC|onam|ento de los- fMun|C|p|os:\ €s- claro /que/ las resoluciones

A ey, <

dlctadas<por« autondadeS\est S que determlnen/Ia separacioén del
presidente mu n|0|pal“’de su_ ) con motlvo de €3nductas relativas a
su funcién publica; ;afectan su mtegracmn _y como consecuencia su
orden administrativo®y’ |ItLCO r~con {o=cual se actualiza el interés
legitimo del Ayuntam\ para acudir en via de controversia
constitucional a deducir los derechos derivados de su integracién.”’

Con el otorgamie"o de la suspensién en los términos precisados, nb se

TN \afectan 1a segurldad y-e nomla nacmnales,xnl Ias |nst|tu0|ones fundamentales

SUP

+ del orden ]urIdICO mexucano puesto que unlcamente se pretende salvaquardar

la autonomia del Munlcmlo actor, asi como el acjecuado ejercicio de las

L Y4 | A )i £ LTIV
flu{nmtla\n/clas!'&qde (corﬁesp%nd = Jsu Ayuntamlenttla res;l)etandt}l Io\s\ p!ri'nmplos

basicos que rigen la vida politica, social o econémica del pais, ademas que no

'se causa un dafio mayor a la sociedad -en relacion con los beneficios que

pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que, precisamente, se
salvaguarda el normal desarrollo de la administracion publica municipal, en

" Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIV, julio de 2001, con nimero de registro 189,325, Pagina 925.

5



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2017

beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que no quede sin materia

el asunto.
En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se
ACUERDA

. Se jconcede la suspension solicitadaj por el Municipio de
Cuernavacé, Morelos, para que no se ejecute Ig régolucién dictada en la
sesion de veintidés de marzo de dos mil diecisiete, del Pleno del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje de Morelos, conforme a lo sefialado en

este proven’qio, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto.
i - .

I La medida suspensional surtird efectos de inmediato y sin
necesidad 'de otorgar garantia alguna, sin berjuicio de que pueda
modificarse ,;° revocarse derivado de'algun hecho superveniente, conforme a
lo previsto pbr el articulo;17 de la ley feglamentaria ée la materia.

Notifiquese.

Lo provey6é y firma el Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz,
quien actualcon Leticia Guzmsg Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite
iones de Inconstitucionalidad de la

de Controversias Constitugi
fe Alto Tribunal, qfe\da fe L
|

Subsecretaria Gener

L

Esta hoja forma parte del acuerdo de quince de mayo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente de suspension
derivado de la controversia constitucional 121/2017, promovida por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. Conste.ﬂ)

- ‘ ‘
/,)ﬁ»&)rF/JHGV ‘
L





