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CONTROVERSIA CONSTITUCI(l\NAL 166/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN JU N BAUTISTALO
DE SOTO, DISTRITO DE JAMILT EPEC OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL D ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE ONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE |ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructoren el presente a unto con la copia
certificada de ‘la demanda que integra el expediente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Constej
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Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.
Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de gStgjfecha, se forma
el presente incidente de suspension con copia certificada de la demanda que

integra el expediente principal de la controversia co@cional citada al rubro.

A efecto;de proveer sobre la medida cautelaf solicitada por el Municipio
de San Juan Bautlsta Lo de Soto, Distrito de J@%lyspec Oaxaca, es menester 10f
tener present:etlo siguiente: /
'_'do de los articulos 147, 152, 16°,
Articulo 105 de
posible advertir

En lo que‘interesa destacar; del-c A
17% y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

i B
la Constitucion Politica de los Estaddy Unidos Mexicanos, es

I - v
! Articulo 14 de la Ley Regla taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, Tratandose de las controversuas constitucionales, el ministro instructor, de‘ oficio.o a peticién de
parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensnon se concedera con base en los elementos que sean proporcjonados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podréa otorgarse en aquellos casos en que la controver5|a se hubiere planteado respecto
~de normas generales . U, o

que:

2 Artlculo 15.La stuspensmn no podra concederse en Ios casos en que se pongan en

economia nacionales, las instituciones' fundamentales del orden juridico mexicar
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneﬂmos que con e
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instru
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
fundamente.

pellgro la segurldad 0
0 0 pueda afectarse
la pudiera obtener el

as partes en cualquier

ctor podréa maodificar o
superveniente que lo

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justlma de la Nacién al resolver

el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacié
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberén tomarse en cuent

a la consideracion del
n de la misma, a efecto

a las circunstancias y

caracteristicas partlculares de la controversia constitucional. El auto o la mterlocutodla mediante el cual se

otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, Ioj‘

cumplirla. Ins actos susnendidng al tarritorin reenantn dal Atial Anera al dia an Ao

organos obligados a

aha ciirtir crie afartne
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. La suspensidn procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

I

En relacion [con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
RISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
Slares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable darﬁo a las partes o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como dbjeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sgntencia que, en sucaso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 1‘5 16,17 y-18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y i
del Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticién de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentenma definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales c) no podra
concederse cyando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con

“SUSPENSIO
Y CARACTE
aungue con Ci
medidas cauts

ella pudiera .pbtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o, revocado cuando_ocurra un hecho. superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta’las

circunstancias
Por tanto, sal

5 y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
vO los casos expresamente pI’OthIdOS por el articulo 15 de la

Ley Reglame
una controver

ntaria de la materia para el otorgamiento de la suspensmn en
sia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,

2
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g& m[\\\],f ﬁ/ pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo
N A que desnaturalizaria por completo la suspensién enieste medio

de control constitucional, privandola de eficacia.”
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Constitucion Polltica de los Estados Unidos de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene
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como fin preservar la materia del juicio, a efecto| de asegufar
provisionalm(l‘ante el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafno
trascendente|que pudiera ocasionarse a Ias partes y a la sociedad en tanto

se resuelve el juicio prmcnpal

En ese{orden de ideas, la suspensién constituye Gin instrumento

. - ] ;. . . . ; .
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten -Io@os impugnados

0 que se produzcan.o contintien realizando sus efectosSientras se dicta

la materia del P
el derecho o el interés 5

| . o :
de la parte actora, siempre que la naturaleza delacto lo permita y, en su caso,
no se actualice alguna de la prohlblmones quq stablece el articulo 15 de la

1
sentencia en| el expediente principal, a-efecto de@sewa

juicio y asegurar provisionalmente la'situacién juridi

ley reglamentarla de la materia.

“SUSPENSION EN CONTROVE@ CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

El crlterl?anterlor quedo plasmado%%a jurisprudencia-siguiente:

Y FINES} La suspensidn en céhiroyersias - constntucnonales ungue con
caractenstncas muy particulares, participa de -la naturaleza de las medidas
cautelares por lo‘que-en primer lugar tiené-como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionfiimgnte el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su ca eclare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarsé eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
trascendepte que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve 5@@0 principal, vinculando a las autoridadels contra las
que se cqncede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un regimen de responsablhdades cuando np la acaten.
~ Cabe destacar que por lo que respecta a este regimen, la controversia
’ constltucnénal se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
. % 'encuentrg bajo el imperio,de aquellos- Io que\da; un. cagacter artlcularlal ) E\\*'
~4 .- -regimen de xresponsabmdades de’ qunenes lncumplen con la suspensnon
decretada pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, smo el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fefleracion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
7 Tesis 27/2008, Jurlsprudenma Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVil, marzo de dos mil ocho, niimero de registro 170,007, pagina 1472.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de San Juan Bautista

Lo de Soto, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, impugno lo siguiente:

“1. La orden

verbal o escrita para que no se ministren los recursos

econdémicos quie corresponden a mi municipio de San Juan Bautista Lo de
Soto, por congepto de los ramos 28 y 33 de la Federacion, a pesar de que

hemos cumpli
consecuencia
Secretaria de
los recursos e

o con los requisitos que la ley exige para ello. - 2. Como
de lo anterior, la omision total y absoluta en que incurre la
Finanzas del Gobiemo del Estado de Oaxaca, de ministrar
conémicos que le corresponden a mi-municipio de San Juan

Bautista Lo de Soto, por concepto de los ramos 28 y 33 de la Federacién,
a pesar de que hemos cumplido con los requisitos que la ley exige para
ello. --- 3. La indebida retencién de todos los recursos econémicos que

corresponden

a mi municipio por concepto de los tamos (sic) 28 y 33 de la

Federacién, mismas (sic) que se encuentran en poder de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para e

efecto siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y demas relativos de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones'| y Il del Articulo 105 de la
Constitucién lifolitica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito_que en
tanto se resuelva en forma definitiva la presente controversia se sirva
conceder la suspension del acto cuya invalidez se demanda en este escrito,
foda vez quef con dicha /medida no se pone en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o puede afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los b
la suspension
de Finanzas ¢

eneficios que con ella pudiera obtenerse. --- Se precisa que
se solicita para el efecto de que de inmediato, la Secretaria
del Gobierno del Estado de Oaxaca, pague o ministre los

recursos eco

némicos que corresponden a mi municipio relativos a los

ramos 28 y

33 provenientes de la federacion hasta en tanto esta

Suprema Co
constitucionall

Luego, de |

2 A

cuenta contenids

rte de Justicia de la Nacién se pronuncie sobre la
dad de los actos reclamados.”

bs anexos marcados con los nimeros siete y ocho de la

L en el auto de radicacion y turno de la presente controversia

constitucional, referentes a los escritos con acuse de recibo de diez de abril

y diez de mayo
Finanzas del Go

‘4. Se solicita
necesidad en

, ambos de dos mil diecisiete, dirigidos al Secretario de
bierno de Oaxaca, se advierte lo siguiente:

o anterior, tomando en consideracion la situacion de extrema
a que se encuentra mi municipio, pues han transcurrido mas

de 3 meses sin que se reciban las participaciones y aportaciones federales,

por lo que la
servicios pabl.

ciudadania esta sufriendo las afectaciones por falta de
cos. (...).”

“2. Con base en la documentacién que se adjunta y con fundamento en lo
dispuesto por.los articulos 68, fraccion XVII de la Ley Orgénica Municipal,
6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8 y 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca, reitero la peticion para que de manera
urgente e inmediata se ministren los recursos economicos que le
correspondeE a mi municipio por concepto de los ramos 28 y 33 de la

Federaciéon, mismos que se han qenerado desde el mes de enero a la

4
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De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se
solicita, esencialmente, para que la Secretaria de Finanzas

del Estado realice el pago de los recursos econémicos que

constitucional y legalmente le corresponden en el ejerC|C|o de ‘dos’ mil

diecisiete, es;!)emflcamente a partir de enero del presente ano por concepto

de partlc:lpac:liones y aportaciones federales de los ramos 28 y 33.

Atento ajlo solicitado, a las caractenstlcas partlculares

del casoya la

naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar resbecto del fondo

del asunto quje ser& motivo de estudio.de la sentencia que en

, ! . A
se dicte, nojes dable conceder la medida cautelar in los términos

pretendidos |por el accionante, esto es, para que le s

recursos econémicos que menciona, pues su alegada retenc

su oportunidad

y Jhen’tregados los

idn es materia

de la litis constltuc:lonal ademas de que son cons 0s porque se refieren

l
a meses especmcos y, por tanto, la determinacion refati

entregarse o ho ala'promovente, sera tomad%vez que se

el fondo de este medio de control constltuc:lonal

|
Lo anteri'or se corrobora con la teS| >Xqye se transcribe a

OTORGAMIENTO DE LA SU ION EN CONTRA DE,

“CONTROVERSIAS CONSTITUEIONALES NO PROCE
CONSUMADOS Resulta improceédente otorgar la-'suspension

controver3|a constitucional en contra de .actos consumados|

son propios de la sentenci
articulo 105, penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos (disposicion que se reproduce en el nu

equivaldria a darle a la meda@autelar efectos restitutorios que n

la declaramon de invalNdez de las sentencias no tiene efectos ret

va a si deben

haya analizado

continuacion.

DE EL
ACTOS
| en una
porque
siquiera

ondo, ya que por disposicion eanresa del

Estados

rﬁeral 45,

activos,

segundo parrafo del eglamentaria del precepto constitucion% citado),

entencia

salvo en materia penal, en la que regiran los principios gegerales y -

’ disposiciopes legales aplicables de esta materia. Por tanto, sila
~ de fondo}que se dicte en ese juicio constitucional no tien
retroactivos, menos podria tenerlos la resolucion que se pronun

efectos

l(:ie en el

incidente cautelar, maXIme que el objeto de este es |mped|r la reahza(:lon !

. de mertos(actos lo que légicamente s6lo puede-evitarse cuando
materializado”. 8

No obstante lo anterior, sin prejuzgar respecto del fondo
sera motivo dIe estudio de la sentencia que en su oportunida
el fin de preservar la materia del juicio, asegurando prov

o'se’han: « - i R

del asunto que
5 se dicte y con

sionalmente la

8 Tesis LXVII/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo Xll}julio de dos mil, numero de registro 191,523, pagina 573.
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situacion juridica

el derecho o el interes de la parte actora, y evitar se le

cause un dano irreparable, procede conceder la suspension, para que el

Poder Ejecutivo

de Oaxaca, por conducto de la Secretaria de Finanzas

estatal, se abstenga de retener, emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,

instruccion o requerimiento gue tenga como finalidad interrumpir 0 suspender

la_entreqa _de los recursos que, por participaciones y/o aportaciones

federales, corres

pondan al Municipio con posterioridad a la presente fecha y

hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, es decir, para que el Poder

Ejecutivo deman
participaciones y

Al respecto,

dado no deje de ministrar en lo subsecuente los pagos de

0 aportaciones federales que le correspondan.

cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que

efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren

facultados para
__constancias con
necesarias para

corresponden al

recibirlos conforme a la normatividad aplicable y a las

' las que cuente para acreditarlo, dlctando las medidas
Jque le sean suministrados los recursos economicos que le

Mumcnplo. |

Sin embargcg, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que

exista o se haya

celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el

Gobierno de Oaxaca, en el que se haya establecido como forma de pago el

descuento con

cargo a las participaciones federales que legalmente

corresponden a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosa
a fin de salvagl

ejercicio de las f

s, la suspension se concede en los términos ya precisados,
lardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el

unciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se

resuelva el fondd del asunto, maxime que con esta medida no se afectan la

seguridad 'y ecdnomia nacionales ni las instituciones fundamentales del

orden juridico mexicano, ni se causa un dafho mayor a la sociedad en relacién

con los beneficio

al otorgarla, Un

s que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario,

camente se pretende salvaguardar la_autonomia y libre

administracion hacendaria municipal, respetando los principios basicos que

rigen la vida poh’g‘
desarrollo de Ia
- |

|

ica, social o econdmica del pais, y salvaguardando el normal
administracion publica municipal y la prestacién de los
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

encomendados, en beneficio de la colectivida
En consecuencia, atento a |lo razonado con a

ACUERDA

CONTROVERSIA.. 4.5«
CONSTITUCIONAL 166/2017

servicios publicos que constitucional y legalmente tiene

d.

ntelacion, se -

l. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo de la entidad

se abstenga
corresponden

proveido.

. La m

, a partir de esta fecha; en los términos preq

!ed|da suspensmnal surtlra efectos sin nece3|

garantia-alguna, sin perjuicio de que pueda mod|f|carse 0'reva

de interrumpir o suspender la entrega de los r

ecursos que le

isados en este

idad de otorgar

carse por algun

hecho- supervemente conforme a Io prev1sto por el nal 17 de la ley

reglamentaria de la materia.

gnte--medida cautelar

not|f|quese este proveldo aala Secretarla de Flnanzas del Poder EjeCUtIVO de

Oaxaca

Noﬂﬁqu
+

Lo~ prov

Inconst|tu0|onal|dad de I

Tribunal, que

S cretarla G eraI de j

uE e

da fe. : ’ /

. Lo~
-

ORTE DR s hcin Dy LA N

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de mayo de dos mil die

el Ministro i ins
la controversia

Lo de Soto, Distrito de Jamlltepec Oaxaca. Conste.

\&eMLM 1

ructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente
constltumonal 166/2017, promovida por el Mun|0|p|o de

%

Mario Pardo

ecretaria de la

uerdos de éste Alto

2y

..A ’/

ACTON

cisiete, dictado por
de suspensién de
San Juan Bautista






