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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION MORELOS. /7
"Afio del Centenario de la Promulgacién de la . p o
Constitucion Politica. de Ias"Estados Unidos SUBSECRETAR'A GENERAL DE ACUERDOS

Mexicanas

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE |ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ~

En la Ciudad de; México, a veintidos de mayo de dos mil diecisiete, se da'‘cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con |Ja copia certificada
de la demanda y sus.anexos que integran el/ expedlente principal de la controversia
constitucional mdncada al rubro Conste. ﬁ

Ciudad dle México, a veintidds de mayo de dos mil diecisiete.

Conformle alo ordenado en el acuerdo adm'isorio de@ fecha, se forma
el présente inlcidente de sUspen’si\én. con copia certificada de |las constancias
que'integran &l expediente princip‘ail;de la controve@conStithional‘citada al
rubro. | ' | | | |

A efectojde proveer sobre rla‘nﬁedid&c@@r solicitada por el Municipio
de Tlaquiltenango, Morelos, es menester tener presente lo siguiente:

Enlo qumnteresa destacar, del c§%ido de los a'riiculos 14, 152, 16°,
174y 18° de.la Ley Reglamentar@ Ias Fracciones |- y 1 del| Articulo 105 de

I4 o

|
|
! Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tratandoée de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de|oficio o a peticién de
parte, podrd conceder la suspen%%mn del acto que las motivare, hasta antes de qud se dicte la sentencia

| )
definitiva. La suspensmn se/co ra con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por eI ministro instrugtor en términos del articulo 35, en aquello que resute aplicable.

La suspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2 Articulo 15. La sltspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan enipeligro la seguridad o
-economia namonaies las instituciones fundamentales del orden ]ur|d|co mexmano 0 pueda afectarse

\ ", gravemente,a la- somedad en una propormon Imayorfa lo$ beneflmos que cq_n ela pud|era obtener el
solicitante. ; - \.& R A R

3 Articulo 16. La sUspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia defintiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instrudtor podra modificar o

4 Y , . . . .
revocar el auto de‘ suspension por el mismo dictado, siempre que ocurra un hecho|superveniente que Io
fundamente. ‘

Sila suspension hdblere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamamon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas parhculares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera se‘nalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir

que:
1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva,;

Emana respecto de actos que, atento a‘su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

No podra|otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante,

Podra madificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo

contenido es el|siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dano a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi| la suspensién en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como |objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la'situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los

articulos 14,
del Articulo

15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)

procede de oficio o a peticién de parte y podra ser decretada hasta antes de

gue se dicte
controversia
concederse
las institucio
gravemente

ella pudiera

sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
Lse hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
suando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
nes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con

obtener el solicitante; d) el auto de suspensiéon podra ser

2
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modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente; y e) para su otorgamiento debgran tenerse
en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo jlos casos =
expresamente prohibidos por el articulo 15 fe la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspensic’m en una controversia 'constitucional, ésta debera

concederoe cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar
se haria nugatorla lo que desnaturalizaria por completo la suspension en este

medio de

control constitucional, privandola‘de eficacia.”

Asi, la suspensmn en_controversias constitucionales participa de la

naturaleza dJ= las medidas cautelares, por Io que tiene comofin‘preservar la

materia del juicio, a efecto de asegurar provxsmnalmente el bien juridico de

que se trate
de modo que

a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio

"En ese

para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,
tiende a prevenir el dano trascendente que @Lra ocasionarse

incipal.

orden de ideas, la. suspensjén-r@ituye un instrumento

provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuteh los‘actos impugnados

0 que se praduzcan o,continue‘n_} (e‘aljza;hd%g efectos mientras se dicta
d

sentencia en

: o T AN S ' .
el expediente principal; a-efectd’de preservar la materia del

juicio'y asegurar provisionalmente la. &@on juridica, el dere cho o elinterés
I

de la parte actor&sxempre que la naturaleza del acto lo permlta Yy, €N Su caso,

no se actuah?e alguna de la pro (ones que establece el articulo 15 de la

ley reglamentaria de la materia.

. 7
g
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El crlteric? anteriorque@asrﬁa&o en ‘1ajurisprudencia lsustentada por

el Pleno dee

‘éte Alto Tribunal siguiente:

“SUSPENSION EN ROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

Y FINES.| La suspension en controversias constitucionales, aunque con

~caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
~—cautelares, por-o que en primer lugar tiene como fin preservar la )matena del

juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte acgora pueda

ejecutarse; eficaz e lntegramente y,&en segundo tlende a prevenm‘el\dano I\
. trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y 4 la sociedadlen general

en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autorldadels contra las

que se copcede a cumpllrla en aras de proteger el bien jundlcoqLde que se

trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

Cabe destacar gue por lo que respecta a este régimen, la controversia

constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos

de poder,!que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
s

6 Tesis L/2005, Ai

slada Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de reglstro 178,123, pagina 649.
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Morelos, impugné lo siguiente:
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encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al

regimen de

responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida

cautelar, sin
Reglamenta

0 el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
Ahora bien,

“IV.- NORMA CUYA VALIDEZ SE IMPUGNA: - EL PRIMER ACTO DE

APLICACION ES EL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU PARTE
NORMATIVA QUE MENCIONA: --- (...) — NORMA JURIDICA LA CUAL
NO CUM ’LE CON LAS FORMALIDADES DEL PROCESO
LEGISLATIVO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN
SU NUMERAL 72, QUE A LA LETRA DICE: - (...) — IV.- ACTO CUYA

en su escrito de demanda el Municipio de Tlaquiltenango,

INVALIDEZ
DEL ARTICL
MORELOS,
COMPETEN,
DESTITUCIC
MUNICIPAL
MORELOS,

SE DEMANDA: - LA APLICACION DE LA FRACCION Il
JLO 124 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
CONSISTENTE EN LA INVASION DE ESFERA (SIC)
CIALES DE LA LEGISLATURA ESTATAL, Y DECLARA LA
DN DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL TESORERO
DE H AYUNTAMIENTO DE / TLAQUILTENANGO,
POR CONDUCTO DE: -—- a.- LA INCONSTITUCIONAL

RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO DE ENERO DEL DOS MIL

DIECISIETE

DICTADQO DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL 01/14/07,

EN EL CUAL RESUELVEN

DECLARAR PROCEDENTE LA

APLICACION DECRETADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA

DIECIOCHO
DESTITUCI(

 DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, DECRETANDO LA
DN DEL CARGO TESORERO_ Y PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL AYUNT

'AMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, EN PLENA

APLICACION DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 124 FRACCION II

DE LA LEY|
COMO SUS
AL PRESIDI
DE TLAQUII
TODO TIPO
RAZON DE
PRESIDENT,

DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, ASi
EFECTOS Y CONSECUENCIAS. -~ (...) - b.- LA ORDEN
ENTE Y TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
. TENANGO, MORELOS, DE ABSTENERSE DE REALIZAR
DE ACTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN
SUS FUNCIONES, CORRESPONDAN AL CARGO DE
E Y TESORERO MUNICIPAL, APERCIBIDOS QUE EN

CASO DE NO ACATAR LA DESTITUCION ORDENADA POR ESTE

TRIBUNAL
ESTIPULAD

ESTADO DE
rte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

Por su pa

requerida para

‘Es procede
SUSPENSIC

PODRIA ENCUADRARSE SU CONDUCTA EN LO
O POR EL ARTICULO 295 DEL CODIGO PENAL PARA EL
MORELOS.”

el efecto siguiente:

nte y asi lo solicito, por ser urgente se conceda la
N DE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTENTES EN: -

A.- LA APLI

CACION DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DEL SERVICIO

CIVIL DEL
ESTATAL |

ESTADO DE MORELOS, POR PARTE DEL TRIBUNAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE

7 Tesis 27/2008, Juri
XXVIi, marzo de dos

mil ocho, numero de registro 170,007, pagina 1472.
4

sprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
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CARGO

AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, EN

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA <+ |
CONSTITUCIONAL 167/2017
MORELOS. -- B.- RESOLUCION ~(SIC) | FECHA

VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE
DICTADO (SIC) DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL
01/14/07, EN EL CUAL RESUELVEN DECLARAR
PROCEDENTE LA APLICACION DECRETADA MEDIANTE
ACUERDO DE FECHA DIECIOCHO DE ABRIL DEL DOS
MIL DIECISEIS, DECRETANDO LA DESTITUCION DEL
TESORERO 'Y PRESIDENTE /MUNICIPAL  DEL
PLENA

APLICACION DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 124 FRACCION I
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL

QUE SE L
DE ACTO
DE SUS

E (SIC) ORDENA SE ABSTENGAN DE REALIZAR TOPO TIPO
S TANTO JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN RAZON.
FUNCIONES, LE (SIC) CORRESPONDEN AL CARGO DE

PRESIDENTE Y TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILITENANGO MORELOS, ASI COMO 'SUS. EFECTOS Y

CONSECUENCIAS.”
De lo anterior, se deSpré’nde‘que la medida

| @Iar se solicita
esencialmente, para que se suspenda la porcion normativa‘impugnada y los

efectos y/o cl)nsecuenmas de: Ia resolumon de ve @uatro de enero de dos

mil dleC|S|ete,, dictada por el Plerio: del Trlbunal

atal del Conciliacion y

Arbitraje de Morelos dentro del expedlente Q oral 01/14/07, en la que se

decretd la destitucién-del cargo.del PreS|de
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, More@ |

Atento aho seﬁeitédo,_a las caracteristicas particgl'ar'é's
naturalez'a"d'e’ los actos impugn

~ . . L S A
asunto que sera motivo de estudlo;e“la sentenma' que en su

.y -Tesorero Hﬁ'unicipales del

del caso y a la
, Sin-prejuzgar ,re‘s.pecta del fondo del

oportunidad se

dicte, se niega la medlda telar por Io que hace a la suspensién de la

norma |mpug)nada

Lo anteﬁpor, debi

' | %
otorgarse respecto de riormas generales, como en el caso

numeral 124,

a las caractensﬂcas esenmales de Ia norma C

que, como se senald, la suspensién no podra
lo constituye el
fraccion |l, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

pues atento
— v oy ]
saber,!.abstracmon generalldad» »|mpersonalldad' se h

paralizar sus|efectos, pues ello implicaria que perdiera su v

fuerza obligatoria 0 existencia especifica, siendo aplicable,

tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo C
|
siguiente: |

| .
“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAL
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE

sontrovertida, a
PN TN g
lace \lmposmle
alidez, eficacia,
al respecto, la

ontenido es el

ES. LA

NORMAS

5
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GENERALES INCLUYE LOS ARTiICULOS TRANSITORIOS Y SUS

EFECTOS.

_a prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la

materia, en

el sentido de no otorgar Ia suspension respecto de normas

generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen

sus efectos,

por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna

una norma ajtraves de su primer acto de aplicacién, de proceder la medida

cautelar soli

citada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto

concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la

disposicion legal aplicada.”

En cambio, se concede la suspension solicitada para el efecto de

que, de ser el caso, no se ejecute el acuerdo de veinticuatro de enero de dos

mil diecisiete contra el Presidente v el Tesorero del Municipio actor, hasta en

tanto se resuelva el fondo del presente asunto, sin que ello implique, desde

luego, en modo

alguno, prorrogar el mandato de dicho Presidente y Tesorero

que actualmenﬂe estan en funciones.

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se

afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales

del orden juridico mexicano, puesto que uUnicamente se

pretende salvaguardar la ‘autonomia del Municipio actor y el adecuado

gjiercicio de las

funciones que corresponden a su Ayuntamiento, respetando

los principios basicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pais,

ademas que no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los

beneficios que
precisamente,

pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que,

se salvaguarda el normal desarrollo de la administracion

publica municipal, en beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza

que no quede sin materia el asunto.

En consec

uencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio

Tlaquiltenango,

controvertida.

Morelos, por lo que hace a la suspension de la norma

ll. Se concede la suspension solicitada por el Municipio actor, para que

no se ejecute

el acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete,

8 Tesis XXXlIIZOdS, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.
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m-[\\\] / dictado por el Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacién y
%—m@ ‘

S . L . | -
Arbitraje del Estado de Morelos, conforme a lo senalado en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , :
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION este proveido.

"Afio del Centenario-de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” lll. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin

necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse
o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo previsto

por el articulo 17 de la ley-reglamentaria de la materia.

Notifiquese.
{‘“ L
Lo pr‘ov | . ) Mario Pardo
. Rebolléedo; :|U|en actua c“n\wLet|C|a Guzman iranda.Secretaria de la

1e Acciones de
ertos de estéAlto

Seccié"n'/ de
Incons’utumor

Trubunal que

CUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA INACION-

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de mayo de dos mil diecisiete, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente|de suspension de
la controversia|egnstitucional 167/2017, promovida por el Municipio de Tlaquiltenango,
Morelos. Constf
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