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‘{'k i [\(;f a/ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 168/2017
Eo ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA -
GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Ao de Cemenariod o romagodonde o SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Constitucion Politica de los Estados Unidos CON ST'TUCION ALES Y DE ACC|ON Es DE

Mexicanos”

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan mstructor en eI presente asunto, con lo siguiente:

Constancia. _ aa Nimero de Registro
Expediente de la controverSIa constitucional al‘rubro- |nd|cada 26342
promovida por Maurlmo Fernandez Garza -y .Maria Dlamantlna
Alcala Fernandez; 'quienes se ostentan com‘c"‘)’\PreSIdente ¥
Sindica Segunda respectlvamente deIuAyuntamlento “del] \
Municipio de San Pedro Garza Garma\Estado de:Nuevo Ledns. |

L i ‘

st ,!I ‘1 j“’\ :\,"‘\‘ LN
Demanda’ de controver3|a constltumonal b% 'sus. anexos deposna.. ‘once de mayo del
afio en curso, en la oficina’ dé cofreos de Ia Iocalldad Y reC|b|dos etveinticuatro siguiente,
en la;Oficina de Certificacion Jud|C|aI A Correspondenma de este AIto“TnbunaI turnada

conforme al auto de radicacién. del d|a velntlcmco del'més s
AN e RN DA & Y.
N \“‘ “‘\‘ ‘\\ '
Cludad de México, a vem:t\lnu\ave\de mayo de dos Sml d|eC|suete
. ;-—\ . - ‘ " \\ N \\\
VIStO el escnto de demanda\ y anex

A ‘G‘V‘\“ “. : \\\

se acuerda lo S|gmente

Los acmonarites promueven controverSIa constltUCIonal contra los

poderes Leglsla_tlvo y EjeCUtIV_O @ referlda entldad’federatlva en la que

impugnan lo siguiente: - - D ST /,
“NORMAS, ACTOS U OMTSI NES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Lo
constituye (1) el oficio num 979/179/2017, de fecha 21 (veintiuno) de marzo
del afio 2017 (dos mil diecisiete), suscrita (sic) por las Diputadas Laura Paula
Loépez Sénchez y Liliana Tijerina Cantu, en su respectivo caracter de Primera
Secretaria y Segun retaria de la Mesa Directiva de la LXXIV Legislatura

. del Congreso del Estatdo de Nuevo Lebn, por medio -del cual se .comunica:al

~ Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, el acuerdo admmlstratlvo\
nimero 1140, referente a la no aprobacion de la solicitud planteada a ese
érgano legislativo por el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Garza

" Garcia; Nuevo Leén, parala“creacion’ y/o const:tuc:on del 'denommado InstltutO\
Municipal de Planeacién Urbana de San 'Pedré Garza* Garcia; (2) 14 émision y
aprobacién del dictamen elaborado por la Comision de Gobernacion y
Organizacién Interna de la LXXIV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, dentro del expediente legislativo numero 10365/LXXIV, por parte del
Pleno de ese o¢rgano Legislativo, relativa a la solicitud formulada por el
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, para la
aprobacién de la creacién y/o constitucién del denominado Instituto Municipal de
Planeacién Urbana de San Pedro Garza Garcia; (3) la aplicacién en perjuicio del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, de los articulos 33, fraccion
|, inciso h), y 113 de la Ley de Gobiemo Municipal del Estado de Nuevo Leon,
dentro del acuerdo administrativo nimero 1140, adoptado (sic) el 21-veintiuno
de marzo de 2017-dos mil diecisiete, por la LXXIV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; (4) La discusion, dictamen,

~



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 168/2017

aprobacion, refrendo, sancién, promulgacién y publicacién de la Ley de
Gobiemo Municipal del Estado de Nuevo Leén, en especifico los articulos 33,
inciso I (sic), letra h (sic), y 113 relativos al Decreto Nimero 251, emitido por el
Congreso del Estado de Nuevo Leén, que condicionan la creacién o constitucion
de organismos descentralizados de caracter municipal a la aprobacién del
Congreso del Estado.

Se reclaman, ademas, todas las consecuencias directas o indirectas, mediatas o
inmediatas, que de hecho o por derecho deriven o resulten de todas y cada una
de las normas y actos cuya invalidez se reclama, descritos con anterioridad.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccién |, inciso i)', de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicénos, 12, 83 y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, se tienen por presentados a los promovenfes con la
personalidad que ostentan®, y se admite a tramite la demanda que hacen
valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse
de manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

En este sentido, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 317y

32, parrafo primero,® de la‘mencionada ley reglamentaria, se tiene a los

TConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las contraversias constitucionales que, con excepcién de/las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...).

2| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estaré alas prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Articulo '8, Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, 0 se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segiin sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes.

4Aarticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto’ de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

5De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y en términos del articulo 34, fraccion |, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, que establece lo siguiente:

Articulo 34. Para el ejercicio de la personalidad juridica del Municipio, se atenderd a los siguientes
supuestos:

|. Representacién del Ayuntamiento: Sera ejercida de manera mancomunada por el Presidente Municipal y
el Sindico 0 Sindico Segundo seguin corresponda; y podra delegarse esta representacion en favor de
cualquier integrante del Ayuntamiento, en cuyo caso, se requiere acuerdo del propio Ayuntamiento; (...).
SLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. (...)

P
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v designando delegados, y no ha lugar a tener
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION promo entes desig . g y g

SUPREMA CORTE E JusTicia O LANACON  como domicilio el que indican en el Municipio de San Pedro

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” Garza Garcia, Nuevo Leén, en virtud de que las partes
estan obligadas a designar domicilio para oir y recibir

notificaciones en la sede de este Alto Tribunal, de conformidad con los

e

articulos 5° de la ley, reglamentana_de la matena y 305'° del Cédigo Federal

é’

/
de Procedimientos C|V|Ies de aphcamon supletona,> en términos del articulo

1 de la C|tada ley,; ademas, hse tlenen por ofremdas como pruebas las

@ Ty

N
documentales que- acompanan ‘Ias~cuales se relamonaran en la audiencia
i : KA
de ofrecmento y desahogo de pruebas y alegatos A ;
L /"/’!{ "L \‘\/ ‘ Q\
Asi, ~con fundamento en Ios‘\ artlculos 5 de Ia reférida normativa

e

l

reglamentana '297 fracmon )II“\ y\‘305 Codlgo) Federal de
A
Procedimientos C|V|Ies y ademas en termlnos de la
. AN . )
[X/2000, de  rubro: i.f;COthg_\(glgggA‘s ji\cjo TITUCIONALES IJLAS PARTES
ESTAN. OBLIGADAS A SENALAR‘.,‘DOMICI PARA OIR Y RECIBIR

NOTIFICACIONES'EN EL L~UGAR- EN 'QUE@ IENE SUJSEDE LA S/UPREMA CORTE

eS|s del,Tnbunal Pleno

DE JUSTICIA DE LA.NACION (APLICACIO PLETORIA DEL"ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE’ PROCEDIMIE NTOS CIVILES A’LA \LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA).” 12 se Téquieré

umclplo actor, para que dentro del
L

En las controversias constitucionales admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

incidentes y recursos previsto estaley. (...).
TArticulo 31. Las partes pod?f%‘zecer todo tipo de pruebas, excepto Ia de posiciones y aquellas que
‘sean contrarias a derecho. E alquier caso, corresponderad al ministro. instructor-desechar-de ‘plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controver3|a ono |anuyan enla sentenma def|n|t|va
8Articulo 32: Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto;: -aunque-no eX|sta gestlon expresa del interesado. ( ) A Nond
%Articulo 5. Las: partes, estaran obhgadas a' reC|b|r'Ios‘of|C|os\de notificacion- que se- Ies‘dlru:)a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacioén se tendra por legalmente hecha.

10c6digo Federal de Procedimientos Civiles . :
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser. personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

MArticulo 297. (...)

Il. Tres dias para cualquier otro caso.
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plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este proveido, sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad; apercibido de que, si no cumple con |o
anterior, las subsecuentes notificaciones se le haran pdr lista, hasta en
tanto designe domicilio en esta ciudad. o~

En otro orden de ideas, se tiene como demandados en este
procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn; consecuentementé, ‘con copias del escrito de
demanda y sus anexos, debera emplazarseles para que presenten su
contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles, y al hacerlo sefialen
domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones, apercibidos de que
si no cumplen con lo anterior, las subsecuentes notificaciones derivadas de
la tramitacién y resolucién de la presente controversia constitucional se les
realizaran por lista, hasta en tanto satisfagan tal requerimiento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, fraccion 11'3, y 26 de
la invocada ley reglamentaria, asi como 305 del referido cédigo federal.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'% de la citada normativa reglamentaria se requiere al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por conducto de quien legalmente
lo representa, para que al dar contestacién a la demanda de controversia
constitucional envie a este Alto Tribunal, copia certificada de los
antecedentes legislativos de las normas generales impugnadas, asi como

copia certificada del expediente legislativo 10365/LXXIV, derivado de la

127asis P. IX/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl
correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con numero de registro
192286.

13Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

[l. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).

14Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.

1SArticulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

4
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solicitud del Presidente Municipal de San Pedro Garza
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION — (Ggrcia, Nuevo Ledén, para que ese érgano legislativo estatal

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” aprobara la creacion de un organismo  publico
descentralizado que se denominaria “InstitutoMunicipaI de

Planeacién Urbana de San Pedro Garza ‘Garcia” y que culminé con la
emision del oficio 3979/1 79/2017 a traves deI cuaI se comunica al Municipio

que en sesion de veintiuno de marzo Eel ano en curso se emiti6 el Acuerdo
Administrativo- nimero mil. cIento cuarenta (1140) que determiné la no

AN
aprobaC|on de la’ solicitud? \»planteada, \tamblen se requiere al Poder

N =

Ejecutlvo del Estado para que,, en.el mlsmo pIazo 2 el ejemplar del
i ;' * - -
Periédico OfICIal de ‘la entldad en' eI qu?a\ge haya\ publi cado el decreto

K ‘\ .

dosmentos cmcuenta y uno (251), Ipor eI que sé "‘"e Ia(Ley de Gobierno Q>

\

Municipal de la: entldad aperC|b|dos que de no“cuf _I|r con, Io} requerido, se

s

\\_
les aplicara una muIta en termlnos delt‘art‘l~ > 59: fracc10|’1il1 del indicado
N \\‘\NH\ \. N ‘
codigo-procesal. R SN ,.\& W

_..-.‘ A\ .- : I‘ﬁ

Por otro lado, de conformldad con@mculo 10 fraCC|9n IV'7, de la ley

reglamentarla dese-\wsta\a Ia Procurau 1a General de Ia Republica para

-7,
Ia audlenma"de Iey manifieste lo que a
. C'//* - ’

4

que hasta antes de Ia celebraCIo

su representamon corresponda. |

En cuanto a la ’s@tu“d - de "sﬁgb‘ensiéh realizada por los
promoventes, formese el~cuaderno incidental respectivo con copia
certificada del escrito de demanda y sus anexos.

Finalmente, con yo en el articulo 287%. deI Codlgo Federal de

‘_ 3,
\»

Procedimientos - Civiles, hagase la certificacion - de los - dias’ en que

16Codlgo Federal de Procediniientos Civiles ; . .\ ' ’_* e l\' CI \J l\’
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumpllr sus determinaciones, pueden emplear a discrecion, los
siguientes medios de’apremio:

|. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...)

17 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

18Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

5
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transcurren los plazos otorgados a las autoridades mencionadas.
Notifiquese.

Lo proveyd y firma e istro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien

L}
-
-

actlia con Leticia Guzmfan Mifanda, Seetetaria de la Seccion de Tramite de

Controversias Constitlicigh

de/Actiones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Ac

,//'oo

este Alto Tribupal, ‘\que/da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
168/2017, proraovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo

6n. Conste.
@ZEGM. 2 >
6





