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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de lo Promulgacién de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

FORAMA A-34

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 102/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE YECAPIXTLA, ESTADO
DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de 'México, a treinta de mayo de dos mil'diecisiete, se da cuenta al Ministro

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto,

ey Fatn’™

con lo siguiente:

Constancias

Numero de Registro

1. Escrito de José Anuar \Gonzalez” ClancnkPerez 'y~ Oscar Pérez
Rodriguez, quienes respectlvamente se’ ostentan como- Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado 'de«MoreIos y Director'
General defAsuntos Constltu0|onales~y Amp_alro ‘de ,la |nd|cada
Consejerla Jurldlca Y acuden en representacron deI Poder Ejecutlvo
estatal. L PARNNT R
Anexos: ‘ > M~ g,\ NN
a) Un- ejemplar del Perlodlco OfICIa|"de| Goblerno deI\Estado del
Morelos, . correspondiente al ~d|ecmueve1 de abnl\de\dos* "mil
d|e0|snete que: contiene la publlca0|on1del.‘nombram|ento¢de Jose
Anuar Gonzalez ClanC| Pérez: como Consejero JUl'IdICO de 2oder
EjeCUtIVO del Estado, \expedldo eI dIeCISIete de abr|I~deI 3
curso, por el Gobernador Constltucnonal del" Estado A ”} N
b) Copia certlflcada\de un- ejemplar del\Perlodlco OfICIa“del
Gobierno del Estado de Morelos-corr\espond|ente ‘alg jce de jUﬁi‘o
de dos mil quince, que contiene la- pubhcacmn'ﬁdeh ATeT

que se'delega y autonza ~a la persona tltular de\l

atrlbucmnes que reqmeran dél prevno acuerd
Estado; £

diecisiete, que contiene la publlcacm deNos decretos Ieglslatlvos
mil seiscientos diez- (1610) y mil seis¢ s-once- (1611) porlos
que se promulgaron y publlcaron las- reformas a Ias normas cuya
constitucionalidad se reclama;,-y - o «-:’5’

d) Copia certificada del nombra@%o de Oscar Pérez Rodriguez
como Director General de Asun onstitucionales y Amparo de
la Consejeria Juridica del-Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
expedido el uno de diciembre de dos mil dieciséis, por el
Encargado de Despacho Qgstasreferida Consejeria Juridica.

Morelos, correspondiente -al, velntldosz .de febreto ~de dos mlj,

Juridica del Poder Ejecutlvo ‘estatal, para’ ejercer Ias facultades y, /

c) Un ejemplar. del Penodlco OfICIa| deI Goble ) deI Estado de

26730

entidad.

Anexos: -

a) Copiacertificada del;acta de Ia seS|on de doce de octubre de
dos mil dIeCISGIS correspondlente al primer penodo ordlnano de
sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional de Ia
Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, en la cual se aprob6 la designaciéon de la Diputada
Beatriz Vicera Alatriste como Presidenta de la Mesa Directiva de
dicho érgano legislativo estatal;

b) Copia certificada de los antecedentes legislativos para la
publicaciéon en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

reforma la fraccién Viil del articulo 114 bis de la Constitucién
Politica del Estado de Morelos, y

c) Copia certificada de los antecedentes legislativos para la
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno de la entidad, del

2. Oficio LIII/SSLYP/DJ/218\§972017 de Beatriz Vicera Alatriste, quien | . .
‘| se ostenta como Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del|. .- .-
Estado de Morelos; en representacion del Poder Legislativo de“la |- -

Morelos, del decreto mil seiscientos diez (1610) por el que se|

268537 .

R .

decreto mil seiscientos once (1611) por el que se reforman la
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fraccion Xl del articulo 123 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, asi como la fraccién 1l del articulo 123 de la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado.

Las documentales identificadas con el nimero uno, se recibieron a !Ias veintitrés
horas con veintidés minutos del veinticinco de mayo del afio en curso, en la Oficina
de Certificaciéon Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; y las identificadas
con el numero dos, se depositaron el dieciocho de mayo actual en la oficina de
correos de la localidad y se recibieron el veintiséis siguiente, en la mencionada
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia. Consteg> |

’

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales| el escrito y

Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil diecisiete.

anexos de cuenta, del Consejéro Juridico def Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos y el Director General de Asuntos Constitucionales y Amparo de la

mencionada Consejeria Juridica, a quienes se tiene por presentados con la
personalidad que ostentan', designando delegados y domicili# para oir y
|

|

De conformidad con las constancias que exhiben para tal efecto, y en términos de los articulos 14 y 38,
fracciones |, Il y Ill, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, 2, 4, fracciones
lyV, 9, 10, fracciones VI y XXI, 11, fracciones I, [ll, XIX, XX; XXXII y XXXVI, y 16, fraccitines LI, IV, Vv
y ViI, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo de la entidad, que establecen 1o
S|gu19nte \
Ley Organica de la Administraciéon Piblica del Estado de Morelos (ﬁ)

Articulo 14. Al frente de cada secretaria o dependencia habra una persona titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara, en-su caso, por los coordinadores generales,
subsecretarios, directores generales, directores de &rea, subdirectores y jefes de departamento, asi como
por los demas servidores publicos que se establezcan en las disposiciones administrativas y normativas
aplicables, conforme ala suficiente presupuestai correspondiente.

Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que éste
sea parte;

Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las accnones’y controversias a
que se refiere el articulo’'105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Intervenir con la representacién juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios © \negomos en que
intervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Articulo 2. La Consejeria Juridica-es la Dependencia de la Administracion Publica Estatal que, en
términos del articulo 74, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y 38 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcién de
representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi
como el despacho de los asuntos que le encomienda la citada Ley Organica y demas disposiciones
juridicas aplicables. | '
Articulo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos de su competencia, la
Consejeria Juridica contara con las Unidades Administrativas que enseguida se refieren: ’

1. La Oficina del Consejero; (...)

V. La Direccién General de Asuntos Constitucionales y Amparo; (...). \

Articulo 9. La representacion de la Dependencia, asi como el tramite y la resolucion de ﬁlos asuntos de su

competencia, corresponden originaimente al Consejero, quien para su mejor atencion y despacho, podra
delegar sus facultades en servidores publicos subalternos o pertenecientes a otras Secretarias,
Dependencias o Entidades de la Administracién Publica Estatal, sin perjuicio de su ejercicio directo por el
Consejero, excepto aquellos que por disposicién expresa no sean delegables.

La delegacion de atribuciones se realizara mediante acuerdo expedido por el Con.%ejero que podra
publicarse en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” para efectos de su difusion, cuando se refiera a
atribuciones cuyo ejercicio trascienda a la esfera juridica de los particulares. \
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION recibir notificaciones en esta ciudad; dando contestacion a

,;ggf;ggﬂ;\C,-Og;gg;ygjlc'f\,ff_.gf}mglohi la demanda de controversia = constitucional ~en
Constitucién Politica de los Estados Unidos — .7 7
Mexicanos” representacion del Poder Ejecutivo local; ofreciendo como

pruebas la presuncional, la instrumental de actuaciones, asi
como las documentales que acompaﬁan las cuales se relacionaran en la

audiencia de ofrecimien't y desahogo dei pruebas y alegatos; ademas, se

les tiene desahogando\el requerlmlento formulgdo €n proveido de veintisiete

de marzo del afio en cn\rsvc‘,) \?I e\x\hlblr un“'*ejempla;;i/eﬁlmPenodlco Oficial del

Gobierno del Estado de: Mqre[é%\‘congs\gqngl\g\nte al(vel}\tldos de febrero de
Ry N it .,1!.‘_«4—’» N Mw\ \\\:w -»(;:\'

Arhculo 10 Para.el despacho d:e Iggggints;‘gs;;bﬁac;dc)%\\;%ﬁ :e\el Con\sej’éro tendra las siguientes

atribuciones: (...)% <> Ry N AR AT Y

VIIL. Asngnar los asuntos Jundlcos que\deba anallzar.y reé“oj&\/e[\lagc r-[a Jurldlq_a, cualquiera que sea

su naturaleza, a sus’dlversas Unidades Administrativas; (. )\\;. \ .T i

XXI. Representar al Gobernador,; cuando\éste‘*‘*aSI .Io\acuerde en Iasvs ccnones y controversias a que se
refiere ¢l articulo-105 de,la Constltucubn Rolitica,de 'los Estados UnidSs Mexicanos; (<))

Articulo. 11. Al frente de cada Unldad Admnnlstratlva'de”:la_ /A0e. se enllstan en\el articulo 4 del presente
Reglamento, habra Una' persona tltular con‘las sngwentes~at” Sycores genéncas 7 o

I. Acordar con el Consejero o.su. supenor Jerérqmco\los asuntos de'su competenma ) 0\>

. Representar al Consejero oa su superlor Jerérqmco en Ios asuntosjque le encomlende (...)
XIX. Acordar y resolver los asuntos competenCIa de’, 3
cargo; - ‘ 4/_,“ éfﬂ
XX. Suscribiro rubncar los documentos relatlvos al eJer o ‘de sus. atnbucnones asi como aquellos que les
sean encomendadomelegamén ole correspondan por. suplenma (/ )/,

vy
XXXII. Intervenir.conla representacion juridicaddel Poder. EJecutlvo,‘cuandofaS| lo determine el Consejero,
en todos los/juicios o negocios-en. que, € s rvenga como partg gjcﬁn cualquier caracter o como
mandatarios, cuando se afecte U patr|mon|o~ nga mterisJJundlco asi mismo podran participar como
coadyuvantes en los JUICIOS 0- negomos en ‘que. Iasr Secretanas Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal. lntervenian con cualqmer carécter y ejercer las acciones y excepciones que

_ *éreas,queLntegran ‘IaQUnldad Administrativa a su

correspondan para su defensa adminjgfratiya o Jud|c1al (.. )

XXXVI. Las demas que determinen la osiciones legales aplicables o les delegue el Consejero.

Articulo 16. La persona titular de la Direccién General de Asuntos Constitucionales y Amparo cuenta con

las siguientes atribuciones especificas:

. Intervenir con la representagion juridica del Poder Ejecutivo del Estado en todos los juicios o negomos en

que participe como parte o c%%}?alqmer caracter que afecten su patnmonlo o} tenga interés juridlco en
~'materia procesal constitucional G s t

I. Representar con el caracter de apoderado legal, al Gobernador ‘a Ias§Secretanas Dependencxas y

‘Entidades de-la Administracién Publica Estatal, en' todos-los asuntos de orden’ constltumonal en que sean

parte;

lIl. Constituirse en delegado del Gobernador y demas personas tltulares de las Secretarias, Dependenmas
' Entldades de la’ Admlnlstramén Publlca IEstatal en Ias controverSIas constltucmnal'e‘s y acmones de

inconstitUcionalidad ‘a- que se 'refiere’ él-articllo 405, fracciones | 3% “Ii-de la’Constitudion Polifica de los

Estados Unidos Mexicanos;

IV. Proseguir la tramitacion de todos los procesos y procedimientos a que se refiere la fraccién anterior,

ofrecer todas las pruebas y medios de conviccion a su alcance o que resulten procedentes, intervenir en

las audiencias e interponer o hacer valer, los recursos legales o medios de impugnacion que procedan y,

en general, realizar toda clase de trdmites y actuaciones que correspondan para la adecuada defensa de

los intereses del Gobernador y demas personas titulares de las Secretanas Dependencias y Entidades de

la Administracion Publica Estatal;

V. Formular y promover las acciones que resulten necesarias en materia procesal constitucional; (...)

VII. Fungir como delegado en términos de lo previsto en la Ley de Amparo, y'la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del

Gobernador, las personas titulares de las Secretarias, Dependencias, Entidades y unidades

administrativas de la Administracion Publica Estatal, en todos los tramites dentro del juicio de amparo, y en

los demés procesos y procedimientos constitucionales; (...).

PR S
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|

dos mil diecisiete que contiene la publicacién de los decretos Iegislativos mil
seiscientos diez (1610) y mil seiscientos once (1611) impugnado'F. |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion 112, 11,
parrafos primero y segundo®, 26, parrafo primero*, 31°, 32,pérr4fo primerc®,
y 357 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y rPde‘rArticu‘Io 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3058 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,: de aplicacion s?pletoria en
términos del articulo 1° de la citada ley. D) &

Por ofra parte, agréguense también al expediente, para. que surtan
efectos legales, el oficio y anexos de cuenta, suscrito por la Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, a quien Fe tiene por

|

2 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: ‘

(...) _

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado Ia'norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan compérecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, esté:-n‘i facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo pruebaen contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira/ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promaociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...): |

4Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte Ldemandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que/a su derecho convenga. (...). \

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer toda tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier-caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas/pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentenci"a definitiva.
SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con-anterioridad, -sin-perjuicio’ de'que se haga relacién de ella en la propja audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no existal gestién expresa del interesado. (...).

"Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor pgroveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las | partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

8cédigo Federal de Procedimientos Civiles \
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligenci? judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar (a casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial. ‘

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

|

4



Q\Q\DOS /17

Q .
[:C wul)) "J \ . FORMA A-34
%] '« WU\) \\,») \ : ‘

' % \_7 \\\\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 102/2017
& \‘.:JE\'\\\\ (1;})) :
% m[ \\\] /
=R

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

presentada con la personalidad que ostenta10 designando

,,f,ga"'},i?"c‘;,,fgfgfo?,i,‘;’,S,I;,Cn'f,g‘zi,.;jmfm delegados, autorlzados y domicilio para oir 'y recibir

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

notificaciones en esta ciudad; dando contestacion a la
demanda de controversia constitucional en representacion
del Poder Legislativo del Estado desahogando el requerlmlento formulado

en proveido de veintisiete de marzo del afio en curso, al exhibir copias

& «,

certificadas de los. \antecedentes Ieglslatwoswcon los que cuenta dicho

érgano Ieglslatlvo estatal,, de.,la§\ reformas a Ios artlculos 114-bis de la
Const|tu0|on 123 de IazLey Orgamca Mummpal*y 123 d% Ia Ley General de

HaC|enda Mun|C|paI( todas'’ delllEstado;de \~More|os freC|endo como

+ / fJ -y L\‘Q \\

S / } \\ ‘v\\\\}\

pruebas Ia presuncmnal en' ‘su’l doble aspecto,wlega_l_wy humana, la
\ \\\\’\\\ \*‘\Qa _)

mstrumental de actuacmnes aS| como‘las documénty Ies que acompana, las
- AN ARG /)

cuales se reIamonaran) en Ia\ audlenC|a de ofre »mlento i,y

”: ’ ’ \\ l ‘ “0’
pruebas y alegatos IR /M\ \Q\_ P QLJ
\m\\\\\ ' .‘ \) | &
LG. anterior;. con furdamento enxlos artlcu 054, parrafo tercero11 82,10,

s N 'R",-
fraccion II 11, parrafos prlmero v seg '

desahogo de

26 3%, 32 f'parrafo primero, y 35

L

de la ley. reglamentana de I3, materla '~s_|jcorf;o 305 del invocado Cdédigo

Federal de Procedlmlentos Clyll® RS ///'
co

e
En otro orden ,_de_-_|deas ase. trasladmal Municipio actor y a la

u?‘
> -

> . o r, /
Procuraduria General de I@fpubhca con copias del escrito y el oficio de

contestacion de demanda, presentados respectivamente por los poderes

Ejecutivo y Legislativp\i/gl Estado de Morelos, en la inteligencia de que sus
Y, ‘

4
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1%De conformidad con la constancia que exhibe para tal, efecto, y‘en;térmiho&s',de’llért’ié‘ﬁl‘d?«'36,;ffacc;ién‘EXVI,
de la Ley Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva: (...)

- XVI- Representar Iegalmente al Congreso del Estado-en- cualquner asunto en gue éste sea parte*con las

facultades de ‘un apoderado general_en térmmos!de\Ia‘IeglslaCIon —civil_ V|gente\ pudlendo\delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercmo de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...).

11Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

2Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes.
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anexos quedan a su disposicién para consulta en la Seccion dg Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucion’alidad de la_

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal,r para los efectos

legales a que haya lugar. N
Finalmente, visto el estado procesal del expediente, con %poyo en el
articulo 29" de la ley reglamentaria de la materia, se sefialan las nueve horas
con treinta minutos del martes uno de agosto de dos mil diecisiete, para
que tenga verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogoqe pruebas y
alegatos, la cual se llevara a cabo en la oficina que ocupa la referida Seccién,
ubicada en avenida Pino Suarez numero 2, puerta 1003, planta ibaja, colonia
Centro, Delegacion Cuauhtémoc, en esta ciudad. |
Notifiquese. : |

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
\
Larrea, quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria d[e la Seccion

de Tramite de Controversias Constitucionales y de PTCCIOneS de

Inconstitucionalidad de Ia Subsecretaria General de A¢uerdos de este Ito
Tribunal, que da fe. PR Fj"

Esta hoja corresponde al proveido de treinta de mayo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia constitucional
102/2017, promovida por el Municipio de Yecapixtla, Estado de Morelos. £onste >

o

3Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacién o la
reconvencién, el ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimierto y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podré ampliar el
término de celebracién de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asuntp asi lo amerite.

|
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