. ﬂ\DOS M

’ ‘-;
QO ({, A :\’: :5

<

L%‘ “ \U\)\) ..

(f by \\US‘NQ\)Q \q “V})

% 'Wfa (/
t\\ ]'° s,

,u\&
ST

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

FORMA A-8 ¢

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 103/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA,
ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD :

En la Ciudad de México, a treinta de mayo de de&m#dlemsmte se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

[ .

.Constancias W'

Namero de Registro |

1. Oficio LIII/SSLYP/DJ/22038/2017 de Beatriz Vlcera Alatnste quien
se ostenta como. Presndenta de la Mesa Directiva “del. Congreso del
Estado de Morélos en representacnon deI Poder Leg|s|at|v04de Ia

entidad. T o »L%;':w . ‘;5 O «.‘ % P

: ) r~ . -::L__‘ . \ . \\ .. ‘ . + ‘s;‘w"
Anexos:, - SIUALT RS S )
a) Copia certlflcada'del acta de la sesnon de\docef ‘de ctubre de .

S ey
dos mil- d|eC|se|s correspondlente‘al,pnmer perlod

A}
)
ordinario d& ;

sesiones \del segundo ‘afo de ;ejercmo constltucmnal de, | g

Quincuagésima ‘Tercera Leglslatura del Congreso deI"‘Estado\‘de
Morelos»\ en |aécua| se’ aprobo 'Iar Ldesngnacnon de la> Dlputa'"%a
Beatriz Vicera A|atr|ste como Prgv3|denta‘de‘la)M\gsaj Dlrac \de
dicho érgano Ieg|s|at|voxestata|, AEANCT Wy ‘C’\‘ﬁ
b) Copia certlflcada -de |os \antecedentes |eg|slat|voswpaa

publicacién en el Periodico Of|C|aI del ‘Goblerna\de| Estado de
Morelos, del decreto m|I senscnentos dlezw(1610)\ l que sh,ée
reforma la fraccion-VIII’ del artnculo\~114 b|s de

Politica:del Estado de"Morelos, y . ™ \a N »Q‘ S

c) Copia, certificada de. ‘Ios\antecedenteSv Iegnslatlvos para "la|f / "
pubhcacnon en el Perlodlco Oficial'del Gob|er dj 'Ia ent|dad del /

wse ref@rman ala |54
fraccion’ X\ del. artlculo~123 de; la. Ley Organica wMun|0|pal del’

decreto mil .seiscientos once (1611) por el

Estado de Morelos asi como. |a fraccno -1l del artlculo 123»’deala
Ley General de*Hacienda Munncnpa| deJ\ doi . ,/ //

26873

2 Escrito de José Anlar Gonzalez Ciangt. Perez,y Oscar*Perez
Rodriguez, quienes respectlvamente se ostentan/como Consejero

Juridico del Poder. Ejecutivo «dej .Estado_ “de> Morelos y Director
General de Asuntos Constitucignalgs, y- Amparo “de la indicada

Consejeria Juridica, y acuden en esentacion del Poder Ejecutivo

Ejecutivo del Estado, expedido el diecisiete de abril del afio en
curso, por el Gobernador. Constltu0|ona| del Estado; ,

\‘..

"\

Gobierno del Estado de Morelos, correspondiente al once de junio
de dos mil quince, que contiene |a publicacidn del Acuerdo por ¢l

que se delega y autoriza a la pers

Juridica del Poder Ejecutivo estalt)al ;naa tétjilliredle Ia Consejer la
1138 facultag

8s

atribuciones
Previo acuerdg 0 de| T ob
Oer, Nador 4
el

Estado: que requieran del
C) Un e
MOreIos,J

estatal.

Anexos: : '

a) Un ejemplar del Perid ficial del Gobierno del Estado de
Morelos, correspondiente \al diecinueve de abril de-.dos:.-mil{--

diecisiete, que contiene la publicacion del nombramiento' de Jose‘ -
Anuar Gonzalez Cianci Pérez como Consejero Juridico del"Poder |

b) Copia certificada de -un lejemplar, dél- Peridico"Oficial_ del |

27274



CONTROVERSIA CONSTITUCIOM_QI L_103/2017

la Consejen’a Juridica del Poder
expedido el uno de diciembre
Encargado de Despacho de Ia refe

Ejecutivo del Estado de Morelos,
(_je dos mil dieciséis, por el
rida Consejeria Juridica.

Las documentales identificadas con el nimero
mayo del afio en curso en la oficing d

!
uno, se depositaron el diecinueve de

2y© del ano € correos de la localidad y se regibi
. - Cole ‘ eron el
veintiséis siguiente, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este

ﬁg; Trlbunal;. y las identificadas con el nimero dos, se recibieron a las veintitrés
§ con cm_cgenta y ngt'-:‘ve.mmutoss del veintinueve de mayo actual en la
mencionada Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia. Conste )) |
- A

Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil diecisiete.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales. el& oficio y
anexos de cuenta, suscrito por la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, a quien se tiene por presentada con la
personalidad que ostenta’ designando delegados, autorizados y cﬁomicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; dando contestacion a la
demanda de controversia constitucional en repres’entacién del{ Poder
Legislativo del Estado; ‘desahogando el requerimiento forrﬁul do en
proveido de treinta de marzo del afio en curso, al exhibir copias certificadas
de los antecedentes Iegislaﬁos con los que cuenta dicho 6rgano Ieéislativo
estatal, de las reformas a los articulos 114-bis de la Constitucién,i 123 de la
Ley Orgéanica Municipal y 123 de la Ley General de Hacienda Municipal,
todas del Estado de Morelos; y ofreciendo como pruebas Ia presunci&!)nal en
su doble aspecto, legal y humana, la instrumental de actuaciones, asi como

las documentales que acompaﬁa, las cuales se relacionaran en la audiencia

de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. \
Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, \83, 10,
oy ' , . , . 7
fraccion 114 11, parrafos primero y segundo®, 26, parrafo primero®, 317, 32,
1De conformidad con la constancia que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 36, fraccion XVI,

de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, que establece lo siguiente: ‘

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva_: (..) _
XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asuntq en que éste sea paﬂq, con las
facultades de un apoderado general en términos de la legislacion civil vigente, pud|'end.o. elegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...)- ;

2Le)( Reglamentaria de las Fracciones | y Il del A

Articulo 4. (... ' . ' ' m
Las partes (po)drén designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

3articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera de

la Nacion, las promociones se tendran por presentada

rticulo 105 de la Constitucion Federal \

| lugar de residencia de la Suprema Corte de Jths.ticia de
s en tiempo si los escritos u oficios relativos se

" \
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION parrafo primero®, y 35° de la Ley Reglamentaria de las

SUPREMA G T ACION i i itucié iti
B Contamen do oo icON - Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos* de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305' . del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del artlculo 11 de la citada ley.

[\
Por otra parte agreguense tamblen al, expedlente para que surtan
/

efectos Iegales el escrlto y anexos de cuen@ deI Consejero Juridico del

Poder Ejecutlvo)del Estado aé:MB‘;;[g?ywel Dlrector General de Asuntos
) f‘ ‘*\,\'}\\ S 7 g

N ;
Constntucnonales y Amparo de I\a}menc@fada@onsef&na Jurldlca a quienes

ez 2y
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depositan dentro de, Ios plazos Iegales\en Ias oflcmas\de correos:, m }pleza certllflcada con acuse de
recibo, o se envian desde la- oflcma de telegrafos que’ corresponda : tps casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en\que jas: mlsmas*\sre deposntan“gnﬂla ofi cma de correos o se envian ‘F
desde.la-oficina‘de- telegrafos segun seé“ el cas&\snemprelque tales oflcmas se enclientren ubicadas en el
lugar de residencia.de‘las:partés: ™" 532 \\\\ ‘ \\'Q."» /-4 -
“Articulo. 10 Tendrén—el*ﬁarécter de parts en las cbntl}oversfa Q0
o . . \\ ’W i

() i ,}. A S

ll. Como demandado Ia entldad poder w Organquu hublere em|t|d y promulgado la norma general o
pronunciado eI acto que sea’'objeto de la. controversn D) J/ 2 :

SArticulo 11 EI actor, el demandado y, en-su caso ey ero mteresado deberén comparecer a juicio por
conducto de- los~funmonanos que\en términos /de\ Ig_g__gormas qug, los ngen estén facultados para
representarios. En todo caso, se’ presumlré ql‘} :qmemcomparezca 3’ ]UICIO goza de la representacion legal
y cuenta conla capacndad para hacerlo, ,salv PriR a en contrario: vj’

En las controversias constltumonales nose.a nmguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, wpor medlo de QflClngodrén Bcreditarse delegados para que hagan
promaociones, concurran a las: audnencnas :y’en ellas rmdan»pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en ést# y (..,.);‘;\\;@.
“SArticulo 26. Admitida’la demanda, istro instructor ordenaré emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

TArticulo 31. Las partes po@recer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que

sean contrarias a derecho. E lquier caso, correspondera al ministro instructor desechar.de plano
aquellas pruebas que no guardeW relacion con: Ia controversia o no’ mfluyan!en Iai’sentenma deflmtlva‘“ 7
8Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en- la audlenC|a excepto Ia docu’ii'nental que podré
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

9Articulo 35. En- todo tlempo !EI ministro |n§tructor podré decretari pruebas para mejor/proveer'fuando al
efecto ‘fecha' \para_ su. desahogo 1Asnmlsmo,*l._el~prop|o~~m|'mstro podra requenr a 'las- partes\para\que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
10¢c6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en |a poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

11 ey Reglamentaria de las Fracciones |y li del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y li del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles..
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se tiene por presentados con la personalidad que ostentan'? designando

delegados y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; dando ~

12pe conformidad con las constancias que exhiben para tal efecto, y en términos de los articulos 14y 38,
fracciones I, Il y lIl, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, 2, 4, fracciones
Ly V, 9, 10, fracciones VIl y XXI, 11, fracciones I, Ili, XIX, XX, XXXII y' XXXVI, y 16, fracciones AL LV
y VII, del Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica del Poder Ejecutivo de la entidad, que establecen lo
siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos

Articulo 14. Al frente de cada secretaria o dependencia habra una persona titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliard, en su caso, por los coordinadores generales,
subsecretarios, directores generales, directores de drea, subdirectores y jefes de departamento, asi como
por los demas servidores publicos que se establezcan en las disposiciones administrativas y normativas
aplicables, conforme a la suficiente presupuestal correspondiente. -

Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

|. Representar y constituirse en asesor juridico del bobernador del Estado, en todos los actos €n que éste
sea parte;

[l. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo’acuerde, en las acciones'y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que
intervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Articulo 2. La Consejeria Juridica es la Dependencia de la Administracién Publica Estatal que, en
términos del articulo 74, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y 38 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcion de
representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador en todos los/actos en que éste sea parte, asi
como el despacho de los asuntos/que le encomienda la citada Ley Organica y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 4. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos de su competencia, la
Consejeria Juridica contara con las Unidades Administrativas que enseguida se refieren:

l. La Oficina del Consejero; (...)

V. La Direccién General de Asuntos Constitucionales y Amparo; (...).

Articulo 9. La representacion/de la Dependencia, asi como-el tramite y la resolucion de los asuntos de su
competencia, corresponden originalmente al Consejero, quien para su mejor atencién y despacho, podra
delegar sus facultades en servidores publicos subalternos o pertenecientes a otras Secretarias,
Dependencias o Entidades de la Administracién Publica Estatal, sin perjuicio de su ejercicio directo por el
Consejero, excepto aquellos que por disposicién expresa no sean delegables.

La delegacion de satribuciones ‘se realizard mediante acuerdo expedido por el Consejero, que podrd
publicarse en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” para efectos de su difusién, cuando se refiera a
atribuciones cuyo ejercicio trascienda a la esfera juridica de los particulares.

Articulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las siguientes
atribuciones: {...) )

VIII. Asignar los asuntos juridicos que deba analizar y resoiver la Consejeria Juridica, cualquiera que sea
su naturaleza, a sus diversas Unidades Administrativas; (...)

XXI. Representar al Gobernador, [cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)

Articulo 11. Al frente de cada 'Unidad Administrativa de las que se enlistan en el articulo 4 del presente
Reglamento, habra una personatitular.con las siguientes atribuciones genéricas:

|. Acordar-con el Consejero o su superior jerarquico, los asuntos de su competencia; (...)

lIl. Representar al Consejerc 0 a su superior jerarquico, en los asuntos que le encomiende; (...)
XIX.-Acordar y resolver los asuntos competencia de las areas que integran la Unidad Administrativa a su
cargo,

XX. Suscribir o rubricar los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como aquellos que les
sean encomendados por delegacién o le correspondan por suplencia; (...)

XXXII. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo, cuando asi lo determine el Consejero,
en todos los juicios 0 negocios en que éste intervenga como parte o con cualquier caracter o como
mandatarios, cuando se afecte su patrimonio o tenga interés juridico; asi mismo podran participar como
coadyuvantes en los juicios o negocios en que las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal intervengan con cualquier caracter y ejercer las acciones y excepciones que
correspondan para su defensa administrativa o judicial; (...)

XXXVI. Las demas que determinen las disposiciones legales aplicables o les delegue el Consejero.
Articulo 16. La persona titular de la Direccién General de Asuntos Constitucionales y Amparo cuenta con
las siguientes atribuciones especificas:
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FORMA A-34

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION contestacion a la demanda de controversia constitucional en

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION representacion del Poder Ejecutivo local; ofreciendo como

‘Afo del Centenario de la Promulgacién de la
Canstitucion Politica de los Estadas Unidos

Mexicanos” pruebas la presuncional, la instrumental de actuaciones, asi
como las documentales' que ‘acompafian, las cuales se

relacionaran en la audiencia de ofrebimien’tcry desahogo de pruebas y

e

alegatos; ademas, se Ies tlene desahoganc? el requerimiento formulado en

-..,

proveido de tremtaBde marzo, de este ang:al -exhibir un ejemplar del

e,

Periddico OflClaI del Goblerno dg Estado\de Morelos correspondiente al
AN T "
veintidos. de febrero de;dOSxm|{\d|eC|S|e¥é‘que contlene la publlcaCIon de los

\\ X T

decretos’ leglslatIVOSf «mil se|SC|ent03\ dlez (1\\ J0)Ny ’ >e|SC|entos once
P {//’f ;" i, \\«\_‘_ 7 _\\Q\‘:\‘\ ‘t\‘ »
(1611) lmpugnados " ,\\\ NN SIS

AR :

S \.\ . '.‘

Lo,anterlor :con fundamento gen\los artlculos /

Y \ \l“’ -b
prlmero y segundo 26 parrafo\prlmer\é\ 31, 32,\pa rafo pnmero y 35 de la g

‘\\\ \ \ &\\}\ N \ . ]
aSI L COMO:35. el |nvocad0fCod|go Federal

de Procedlmlentos\Clwles S \‘i\,\‘g\\\g (A ;
. A

fracglon )II 11, parrafos

ley reglamentana detla: matena

s \ 7 P fjl

tr slado aI Mur/nmplo actor y a la

ERE,

.7
En otro orden de |deas corra

Procuradurla Gengral- dexla Republlca ‘on coplasgdel’oﬂcm y el escrito de

.—-"Lr

/
contestacion ~de demanda,’,;pre R dos respectlvamente por los poderes

Leglslatlvo y Ejecutlvo del Estado e Mo’FéTch en la inteligencia de que sus
-. /
anexos quedan a su dlspo©on para ' consulta en la Seccion de Tramite de

que participe como parte o ¢ lquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico en
“materia procesal constitucional,

Il. Representar, con el caracter de apoderado legal, al Gobernador alas Secretarlas Dependenmas y

Entidades de la Administracion Pliblica Estatal, en todos los asuntos de orden constitucional en que séan

parte;

lIil. Constituirse en delegado deI Gobernador y demas _personas tltulares .de las Secretanas Dependenmas
- y Entidades ‘de- la Admmlstramén- Publ|ca Estatal en Ias controverS|as constltumonales y acmones de

inconstitucionalidad a-que se refiere’ el-articulo 105, fracciones |’ y “II-de ‘12’ Constifution Poiitica de’ los

Estados Unidos Mexicanos;

IV. Proseguir la tramitacion de todos los procesos y procedimientos a que se refiere la fraccion anterior,

ofrecer todas las pruebas y medios de conviccién a su alcance o que resulten procedentes, intervenir en

las audiencias e interponer o hacer valer, los recursos legales o medios de impugnacién que procedan v,

en general, realizar toda clase de tramites y actuaciones que correspondan para la adecuada defensa de

los intereses del Gobernador y demas personas titulares de las Secretarias, Dependencias y Entidades de

la Administracion Publica Estatal, 4

V. Formular y promover las acciones que resulten necesarias en materia procesal constitucional; (...)

VII. Fungir como delegado en términos de lo previsto en la Ley de Amparo, y la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y i del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del

Gobernador, las personas titulares de las Secretarias, Dependencias, Entidades y unidades

administrativas de la Administracion Pablica Estatal, en todos los tramites dentro del juicio de amparo, y en

los demas procesos y procedimientos constitucionales; (...).

I Intervenir con la representa%%:dica del Poder Ejecutivo del Estado en todos los juicios o negocios en

5
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Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, para los efectos’
legales a que haya lugar. 7 | |

Finalmente, visto el estado procesal del expediente, con apoyo en el
articulo 29" de la ley reglamentaria de la materia, se sefialan las diez horas
del martes uno de agosto de dos mil diecisiete para que tenga veriﬁbétivo la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, la cual se llevara
a cabo en la oficina que ocupa la referida Seccion, ubicada en avenida Pino
Suarez numero 2, puerta 1003, planta baja, “colonia Centro, Delegacién
Cuauhtémoc, en esta ciudad.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. e /’7

.4"

({mw *““"’MM
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Esta hoja corresponde al proveido de treinta de mayo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia constitucional
\2—03/2017 promovida por el Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos. Consteﬂ)

| GM. 3
G

13Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencién, el ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra ampliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
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