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CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de junio de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
José Ramon Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con los expedientes de las
acciones de inconstitucionalidad 32/2017, 34/2017 y 35/2017 promovidas por los partidos
politicos Humanista de Morelos, Morena y Nueva Alianza, respectivamente, acumuladas
con el diverso expediente de la accién de inconstitucionalidad 29/2017, y turnadas
conforme a los autos de radicacion, del pasado velntlsels de mayo, la primera y del
veintinueve siguiente, las ultimas dos. Conste 1(3

Ciudad de México, a uno de junio de dosmll diecisi@

Vistos los autos de Presidencia de veintiséis@intinueve de mayo del
afo en curso, en los que se ordend la acumulacién a la diversa accion de

inconstitucionalidad 29/2017, de los me@ de control constitucional
precisados a continuacién:

a) Accion de inconstitucionalidad@%OW, promovida por quienés se

osterﬂancomointegrantc@el Comite Ejecutivo Estatal del Partido

Humanista de Morelos, enf&cual solicitan se declare la invalidez de:

“El articulo 24, p@?s primero, segundo y noveno; y disposicion
quinta transitoria, formados y adicionados mediante DECRETO
NUMERO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO, por el que se
reforma diveLsas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Morelose%%rateria Electoral, publicado en fecha 27 de abril de
2017 en el PeMaodico oficial ‘Tierra y Libertad’, Organo del-gobierno del
Estado Libre'y Soberano de Morelos, numero (sic) 5492, sexta época
(Anexo 2).”

b) Accién de inconstitucionalidad 34/2017, promovida por quien se
ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena,
en la cual, solicita se declare la invalidez de:
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\/) se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
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“El Decreto numero mil ochocientos sesenta y cinco, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos, en materia electoral, expedido por la LIl Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, que en el caso
se impugnan los articulos 23 fraccién V, parrafo séptimo; 24 primer
parrafo; 26 fracciones Ill y IV; 58 fraccién Ill y 117 fracciones | y VI, de
la Constitucién Politica del Estado de Morelos asi como las
disposiciones SEXTA y SEPTIMA de dicho Decreto.

Asi como la Declaratoria por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos, en materia electoral, publicada en la misma edicién del
periédico oficial referido.”

¢) Accidn de inconstitucionalidad 35/2017, promovida por quien se
ostenta como Presidente del Comité de Direccion del Partido Nueva

Alianza en Morelos, en la cual solicita se declare la invalidez de:

“El articulo 24, parrafos primero, segundo y noveno; disposicion quinta
transitoria, Reformados (sic) y adicionados mediante DECRETO
NUMERO (SIC) MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO, por el que

Estado de Morelos en Materia Electoral, publicado en fecha 27 de abril
de 2017 en el Periédico oficial ‘Tierra y Libertad’, Organo del gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos, numero (sic) 5492, sexta
épocal...].” , :

Con fundamento en’los articulos 105, fraccién I, inciso f)', de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 y 11, primer

parrafo®, en relacién con el 594, 60° y 61°, de la Ley Reglamentaria de las

T Articulo 106. La Suprema Corte de Justicia’de la Nacion conocerd, en los términos que senale la
iey reglamentaria, de los asuntos siguientes: {...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucién.

Las acciones‘de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias: naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]

f) Los partidos politicos con registro ‘ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; [...].

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las
disposiciones /del presente Titulo, ' las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

4 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo 11

2
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tiene por presentados con la personalidad que ostentan a
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION los Presidentes de los Comités Ejecutivos de los partidos
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la ) o
Constitucign Poitice o 03 Estados tnides politicos Morena —como partido politico con  registro

nacional- y Humanista de Morelos —como partido politico
con registro local-”, por lo que se admiten é tramite las acciones de
inconstitucionalidad 32/2017 y 34/2017 que hacen valer. Cabe senalar que
no se les tiene por presentados a los integrantes del Comité del Partido
Humanista de Morelos ya que en términos del articulo 42, fraccion IX, de los
Estatutos del citado partido, le corrésponde la repreSentécién Unicamente al
Presidente del 6rgano partidista. { R @

En este orden de ideas, con fundamento en los articulos 58, 11, Q>

parrafo segundo® y 317, en relacién con el 59 y@mtimo parrafo'!, todos

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de incons@alidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley™tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si'el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. :

En materia electoral, para el cémputo de los pIazo@ los dias son habiles. :

& Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la actién de inconstitucionalidad debera contener:

l. Los nombres y firmas de los/promoventes;

Il. Los dérganos Ieglslatlvos y . ejecutivo quednubieran .emitido y promulgado las normas generales
impugnadas; / @

{ll. La norma general-cuya invalidez se recla “el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se-estimen violados y, en su caso, ios derechos humanos
consagrados €n los tratados internacigiales de los que México sea parte que se estimen vulnerados;

y .
V. Los conceptos de invalidez.

7 Partido Politico Humanista de Morelos.
De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y conforme al articulo 42, fraccton IX

de los estatutos del partido p

Articulo 42, Son atribuciones % IZ Presidencia del Comité Ejecutivo Electoral: [...]

IX. Ser el representante legal arife toda clase de autoridades electorales o diferentes a las electorales,
estando facultado para dar poderes para pleitos y cobranzas, y para actos de representacion incluso
ante tribunales locales yfederales. [...]

Partido Politico Morena

De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y conforme al articulo 32, inciso a) de
los estatutos del partido politico Morena:

Articulo 32. El Comité Ejecutivo estatal conducira a MORENA en la entidad federativa entre sesiones
del Consejo Estatal. [...]

a) Presidente/a, quien-conducira politica y legalmente a MORENA en el estado; [...]

8 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los-oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio-o fugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por
conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si
se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

° Articulo 11.[...] ,

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley...
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de la ley reglamentaria de la materia, se tiene a los promoventes de los
partidos politicos Humanista de Morelos y Morena, designando delegados y
ofreciendo como pruebas las documentales que respectivamente
acompafan; ademas de la presuncional en su doble aspecto, legal y

humana, y la instrumental de actuaciones ofrecidas por Morena.

Asimismo, se tiene por senalado el domicilio que indica para oir y
recibir notificaciones el partido politico Morena, pero no asi el que refiere el
Partido Humanista de Morelos, en virtud de que las partes estan obligadas a
designar uno en la sede de este Alto Tribunal; por tanto, se le requiererpara
gue en el plazo de tres dias naturales, senale domicilio para oiry recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibido que, de no hacerlo, las
subsecuentes derivadas de la tramitacion de este asunto, se le practicaran

por lista, hasta en tanto atienda lo indicado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 5'2, en relacién con el 59,
de ley reglamentaria, asi como en el 305" del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1
de la invocada ley, y con apoyo, poranalogia, en la tesis del Tribunal Pleno
IX/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA' DE LA NACION (APLICACION

10 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas
que sean contrarias-a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de
plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia
definitiva. :

" Articulo 62. [...] En los términos previstos por el inciso f) de la fracciéon Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los
procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales, segin corresponda, a quienes les serd aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto en los dos primeros pdrrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

2 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en—que se-encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por
conducto de actuario, se’hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si
senegare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

13 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que
se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que
ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que
les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No es necesario
senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia
oficial.
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Mexicanos” En ese tenor, tampoco se acuerda favorablemente el

nimero de teléfono y correo electronico que el partido
Humanista de Morelos proporciona para efecto de ‘oir y  recibir
notificaciones, toda vez que la ley reglamentaria no regula dichos medios de

comunicacion.

Por otra parte, se tiene al Partido Humanista de Morelos designando
autorizados, pero no ha lugar a tener por ac.reditados. los representantes
comunes que menciona, dado que tat figura;j's\”c')lo se en@tra prevista para 9(>
las minorias parlamentarias; lo anterior de conformidad con los articulos 4,
parrafo tercero's, 59 y 62, parrafos priméro@egundo”, de la ley

reglamentaria de la materia.

Atento a lo anterior, con fundamel&'n el .articulo 64, parrafos
primero y segundo'’, de la ley reglamegtaria, con copias de los escritos de

“Tesis P. IX/2000, Aislada; Pleno, Noven@, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo Xl, correspondiente al mes de marzo . de0s mil, pagina setecientas noventa y seis, nimero de
registro 192286. -

'S Articulo 4. [../]

Las partes podran designar a una o éariaﬁ personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

6 Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
debera estar firmada por, c menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes 6rganos Ieg%?os.

La parte demandante, en la iMstancia inicial, debera designar como representantes comunes a
cuando menos dos de sus integrantes, quienes actuaran conjunta o separadamente durante todo el
procedimiento y aun después de concluido éste. Si no se designaren representantes comunes, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo hara de oficio. Los representantes
comunes podran acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en
egllas rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para que promuevan los incidentes y recursos
previstos en estaley.{...]

"Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la
accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus_
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dard vista a los 6rganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo
de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la acciéon de inconstitucionalidad.
Tratdndose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe
previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el
parrafo anterior serén, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para
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demanda de las acciones de inconstitucionalidad 32/2017 y 34/2017, dese
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Morelos, para que rindan

su informe dentro del plazo de seis dias naturales.

A efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo en el
articulo 68, parrafo primero' de la mencionada ley reglamentaria,

requiérase al Poder Legislativo del Estado, por conducto de quien

legalmente lo representa, para que, al rendir su informe, envie a este Alto
Tribunal copia certificada de las documentales que relaciona en /su escrito

de demanda el Partido Humanista de Morelos, consistentes en:

“[...] del oficio donde acusen de recibido los diputadbs integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion, de la inic;'ativa con proyecto de decreto
presentada por el Diputado Mario Alfonso Chavez Ortega integrante de la fraccion
parlamentaria del PRI presentada en sesion ordinaria del pleno del congreso del Estado
de Morelos, de fecha 10 de febrero /de 2016 y turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Legislacién por medio de oficio SSLyP/DLyP/ANO01/P.0.2/355/2016,
[-1]

-Copia del oficio donde acusen de recibido los diputados integrantes de la comision de
puntos constitucionales y legislacién de la convocatoria a la sesion de la Comisién antes
mencionada, donde se aprueba el dictamen en sentido positivo de las iniciativas con
proyecto de decreto en el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia electoral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, [...]
-Copia certificada del Acta /de Ja sesion de la comision de Puntos Constitucionales y
Legislacion donde se aprueba el Dictamen en sentido positivo de las iniciativas con
proyecto de decreto en el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

en materia electoral de la’'Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
[.]

Se apercibe a la autoridad - requerida que, de no cumplir con lo
anterior, se le aplicard una multa, en términos de la fraccion | del articulo

59'9 del citado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

rendir el informe gue contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad
de laley impugnada.

18 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a
quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor
solucion del asunto [...].

SArticulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion,
los siguientes medios de apremio:
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ley reglamentaria, dese vista a la Procuraduria General
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION de la Republica, con copia simple de los escritos de las

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” acciones admitidas, para que, antes del cierre de

instruccion, formule el pedimento que le corresponde.

Adicionalmente, se solicita a los Consejeros Presidentes del
Instituto Nacional Electoral y del Instltuto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana que, en el Qlazo de tres dias
naturales, remitan a este Alto Trlbunal, el primero, _cop!a certificada de los
estatutos vigentes del partido politico Morena,;‘f‘«asi como de la certificacion
de su registro vigente y precise quién era su‘fr'k:eprﬁesen'@ al momento de’Q
la presentaciéon de este medio de control constitucional; y el segundo, la \

misma documentacién y precisiones respectoy@’artido Humanista de

Morelos.

En otro orden de ideas, con funda en el parrafo segundo del

articulo 682! de la citada ley reglamentaria, con‘ copia S|mple de los escritos
de las acciones de mconstntumonahd@ZIZOH y 34/2017, solicitese al
Presidente de la Sala Superior del Tribunal’Electoral del Poder Judicial

de la Federacion que, dentro lazo de diez dias naturales, dicho

6rgano jurisdiccional tenga a bien expresar por escrito su opinién en
relacion con dichas accione@ inconstitucionalidad.

Por otro lado, se hace del conocimiento de las autoridades que, de

conformidad con los a@los 722 de la ley reglamentaria de la materia y 68,
fraccidon X23, del Reglamento Interior de la Suprema Corte dé, Justicia de la

l. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Dlstrlto
Federal. [...]

20 Articulo 66. Salvo enlos casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la
accién, el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo

anterior, a/efecto de que hasta antes de la citacién para sentencia, formule el pedimento que’
corresponda.

21 Articulo 68. [...]

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el ministro
instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. [...].

2Articulo 7. Las demandas o promociones de término podran presentarse fuera del horario de
labores, ante el Secretario General de Acuerdos o ante la persona designada por éste.

23Articulo 68. El Secretario General de Acuerdos debera: [...]
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Nacion, estan autorizados, durante el mes de junio de dos mil diecisiete,
para recibir escritos y promociones de término fuera del horario de labores
de este Alto Tribunal, asi como los dias sabado, domingo y aquellos
previstos en el articulo 16324 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y en el Acuerdo General Plenario 18/2013, de diecinueve de

noviembre de dos mil trece, las siguientes personas:

GUSTAVO ADOLFO REVOLUCION NO. 1508, TORRE A, | CEL. 044 55 26 64 03 DIAS3Y4
CASTILLO TORRES COL. GUADALUPE INN, C.P. 72

01020, DELEGACION ALVARO

OBREGON, CIUDAD DE MEXICO. TEL(4113 1000 EXT.

2764.

HORACIO MORALES | CALLE RUBEN DARIO 66, CEL. 044 55 26 64 03 DIAS 10,
SALGADO INTERIOR CASA 5, COLONIA 72 ) 111,17vY18

MODERNA, DELEGACIGN BENITO -

JUAREZ, CODIGO POSTAL 03510, TEL. 4113 1000 EXT.

CIUDAD DE MEXICO. 2685
LUIS EDGAR PINO SUAREZ 2, COLONIA CEL. 044 5526 64 03 DIAS 24 Y
TRUJILLO MARQUEZ | CENTRO, DELEGACION 72 15

CUAUHTEMOC, C.P. 06065, )

CIUDAD DE MEXICO 152'34113 1000 EXT:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 287%° del invocado Cddigo
Federal, hagase la certificacion'de los dias en que transcurren los plazos

otorgados en este proveido.

Por otra parte, respecto de la accidn de inconstitucionalidad 35/2017,
promovida por ‘quien se ostenta como Presidente del Comité de Direccién
del Partido Nueva Alianza en Morelos, se arriba a la conclusién que ha
lugar a desechar el procedimiento de constitucionalidad intentado,

atento a las consideraciones que se desarrollan a continuacion.

X. Designar, en su caso, a los servidores publicos de la Secretaria General que también puedan
recibiren-su-domicilio las promociones a que se refiere la fraccion que antecede; [...]

2Articulo 163. En los d6rganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en
los casos expresamente consignados en la Ley.

*Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en
que deba concluir. L.a constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el
caso del articulo anterior.
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inconstitucionalidad y de conformidad con lo dispuesto en

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION el articulo 652 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones

“Aiio del C io de la Pr Igacién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el ministro instructor debe
aplicar las reglas de improcedencia previstas en los articulos 19 y 25 de

dicho ordenamiento?’.

Ahora bien, el articulo 25 prevé que de encontrarse en la demanda un
motivo manifiesto e indudable 'de ‘improcedencia; entonces debera
desecharse; por otra parte, el numeral 19;,.,'fracci'én‘ ll, estipula como
causal de improcedencia de las acciones de ihcon@ionalidad, todas

aquellas que puedan derivar delo dispuesto en la propia ley.

N

Al respecto, el Pleno de esta Suprema Cdrte emitid las tesis P.

LXXIl/95 y P./J. 32/2008; en la primera, # defini6 que una causal de
improcedencia es manifiesta e indudable cla

escrito inicial de demanda y sus a’n% no existe lugar a dudas de su
inviabilidad, a' su vez; en la segunda, se considerd que las causas de
improcedencia no solo deriva@ alguna disposicion de la propia ley
reglamentaria, sino también de la Norma Fundamental, por ser ésta la que
delinea su objeto y fines. @ |

ndo de la simple lectura al

Los criterios referidos son los siguientes:

“ACCION DE INCOE\‘ZTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE SER
MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad que permita desechar de plano la demanda presentada,
debe ser manifiesta e indudable, pues ello supone -que el juzgador, con la

26 Articulo'65. En las acciones de inconstitucionalidad; el ministro instructor de acuerdo al articulo 25;
podré aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion
de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones Il y Ill de! articulo 20.

ZArticulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

[...]

Articulo 25. El Ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera probada la
correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque
los hechos sobre los que descansa hayan sido manifestados claramente por el
demandante o porque estén probados con elementos de juicio indubitables, de
suerte tal que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios para
configurarla en forma acabada y tampoco puedan, previsiblemente, desvirtuar
su contenido.”®

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIl DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Conforme a la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion, la improcedencia de
la controversia constitucional Unicamente debe resultar de alguna
disposicion de la propia ley y, en todo caso, de la Norma Fundamental, por
ser éstas las que delinean su objeto y fines; de ahi que la improcedencia no
puede derivar de lo previsto en otras leyes, pues ello haria nugatoria la
naturaleza de ese sistema de control constitucional.”?®

De la lectura de la demanda, se advierte la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion VI, en relacién con los articulos 11, parrafo
primero, 59, 62, parrafo tercero, de la ley reglamentaria’'de la materia, y 105,
fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de Ioé Estados Unidos
Mexicanos, dado que el partido politico Nueva Alianza promovente, no
acudié a esta via a través de su representante legalmente facultado para

ello.

Al respecto, cabe senalar que si bien, conforme al inciso f) de la
fraccion |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos son sujetos legitimados para promover una

accion de inconstitucionalidad, lo cierto es que los_partidos politicos con

reqgistro ante el Instituto Nacional Electoral deben comparecer por

conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los/ partidos politicos con registro en una entidad

federativa, a través de sus dirigencias exclusivamente en contra de leyes

electorales expedidas ‘por la Legislatura de la entidad federativa que les

28Tesis P. LXXII/95, Tesis Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo I, correspondiente al mes de octubre de dos mil quince, pagina setenta y dos, con
numero de registro 200286. ]

2 Tesis P./J. 32/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVII, correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientos
cincuenta y cinco, con nimero de registro 169528.
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“Afio def C io de la Pr

otorgd el registro.

ién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

Y

En ese tenor, el articulo 105, fraccién I,

. Congreso de la Union; 3. El Procurador General, de*

FORMA A-54

En relacion a los sujetos legitimados para promover la

accion de inconstitucionalidad atendiendo al ambito de la

norma que se impugna se emitid, las tesis Jurlsprudenmal

P./J. 712007, cuyo rubroy texto son

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.‘ QUIENES SE _ENCUENTRAN
LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA
NORMA IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa
quiénes son los sujetos legitmados para- promover. una accion de
inconstitucionalidad; sin embargo, no todos e‘ll‘ospueden plantear ese medio de
control constitucional contra cualquier ley, sino que su legilimacion varia en
funcién del ambito de la norma que pretende |mpugnarse @ir, si se trata de
leyes federales, locales, del Distrito Federal o-de tratados nacionales. Asi,
tratandose de la impugnacién de leyes federales estan legitimados: 1. El 33% de
los Diputados del Congreso de fa Unibn; 2. EI 3 de los Senadores del

@pﬂblica; 4. Los partidos
politicos con registro federal, si se trata de leyes de na¥iraleza electoral; y 5. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren
los derechos humanos consagrados en la. QA ifjucion Federal. Por su parte,
contra leyes locales estan legitimados: 1. BL33% de los Diputados de la
Legislatura Local que corresponda; 2. El'Procurador General de la Republica; 3.
Los partidos politicos con_registro federal o _aquellos que sélo tengan
registro en el Estado de que se trat’éij&?‘npre y cuando se impugne una ley
electoral; 'y 4. La Comision Nacional de 16s -Derechos Humanos y los 6rganos
estatales protectores de derechos,humanos, si se trata de leyes que vulneren los
derechos humanos consagra@en la Constitucion Federal. Cuando la
impugnacién verse contra leyeSNdg¥/ Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. El
33% de los integrantes de'la_ Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. El
Procurador General de la iepﬂblica; 3. Los partidos politicos con registro federal

o aquellos que solo teng istro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal,
siempre que se trate de | pugnacion de una ley electoral; y 4. La Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cyando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la
Constitucion Fede%nalmente, tratdndose de tratados internacionales, pueden
impugnarlos: 1. ElI 33% de los Senadores del Congreso de la Union; 2. Ei
Procurador General de la Republica; y 3. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, si/se trata de un tratado internacional que vulnere los derechos
humanos consagrados en la Constitucién Federal.”°

inciso f), de la Constitucion

Federal dispone que los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional

Electoral podran ejercer este medio de control de constitucionalidad contra

leyes electorales federales o locales por conducto de sus dirigencias

0Tesis P./J. 7/2007, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de dos mil siete, pagina mil quinientos trece,
con numero de registro 172641.
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nacionales, aspecto que el Pleno de este Alto Tribunal ha reiterado en

distintos criterios jurisprudenciales que son del tenor siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE UN COMITE
EJECUTIVO ESTATAL CARECE DE LEGITIMACIQN PARA PROMOVERLA
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL. De
conformidad con los articulos 105, fraccion I, inciso f),/ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo, de su ley
reglamentaria, los partidos politicos con registro nacional ‘estan legitimados para
promover la accion de inconstitucionalidad en _contra de leyes electorales por
conducto de su dirigencia nacional; por lo tanto, el presidente de un Comité
Ejecutivo Estatal carece de legitimacion para ejercer la referida accién a nombre
y en representacion del partido politico gue cuenta con registro nacional.”!

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS
AL PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O
LOCALES. El articulo 105, fraccion |1, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos <tienen
legitimacion para promover acciones./ de’ inconstitucionalidad contra leyes
electorales federales o locales. Sin embargo, esta legitimacidn se actualiza si se
cumplen las siguientes condiciones constitucionales: a) Tratandose de partidos
politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, deberan promover la
accion de_inconstitucionalidad por conducto de sus_dirigencias’ nacionales v
podran _impuanar leyes electorales federales o locales; y, b) Tratandose de
partidos politicos con registro estatal, deberan promover la accién de
inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias y sélo podran impugnar
leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el
registro.”3?

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS COMITES EJECUTIVOS
ESTATALES CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN
REPRESENTACION DE UN PARTIDO POLITICO NACIONAL. Conforme a los
articulos 105, fraccion 11, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 62, parrafo ultimo, de su Ley Reglamentaria, los partidos
politicos con registro nacional estan dlegitimados para promover_acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales, ya sea federales o locales, pero
siempre por conducto de su dirigencia nacional. Por tanto, los comités ejecutivos
estatales carecen de legitimacion para promoverlas en representaciéon de un
partido politico que cuente con registro ante el Instituto Federal Electoral.”3

Ahora bien, aplicando las premisas anteriores al caso que nos ocupa,

se tiene que el partido politido Nueva Alianza cuenta con registro ante

$Tesis §5/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Xl, correspondiente al mes de abril de dos mil, pagina quinientas cuarenta y siete, con
namero de registro 191994. )

%2 Tesis P/J. 41/2009. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de dos mil nueve, pagina mil noventa y ocho,
con numero de registro 167598. )

3Tesis 42/2009, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de dos mil nueve, pagina mil ciento una, con
ndmero de registro 167594.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de la accio ‘ y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION exclusivamente, a través de su dirigencia nacional.

“Afio del Cent: de la Pr g dela
Constitucion Politica de los Estodos Unidos
Mexicanos”

Luego, si el promovente ‘acude en su caracter de
Presidente del Comité de Direccion del Partido Nueva

Alianza en Morelos, es evidente que este funcionario carece de facultades

para representar al citado partido politico nacional y por ende carece de
facultades para promover la presente accién de inconstitucionalidad a
nombre del partido politico de referencia, ya que al tratarse de un partido
politico con registro ante el Instituto;Namonal Electoral-debio promover la
accion por conducto de su dirigencia hacionai‘. : @ p
™
Al respecto, es dable sehalar que el he‘:‘gh @ que el Partido Nueva -
Alianza cuente, igualmente, con registro ante el Instituto Electoral local®,

corresponde a un presupuesto indispensab}éps a participar en los procesos

electorales de la entidad, pero ello no Ilega aI extremo de legitimar a los
dirigentes estatales de esa organizacig I|t|ca para promover la accion de
inconstitucionalidad en contra de normas Iocales de caracter electoral, como

en el caso, las reformas a disposiBipnes en esa materia en la Constituciéon

Politica de la entidad, dado que su condicion de partido politico nacional se
la da el registro. ante el In&tituto’ Nacional Electoral y entonces, como se
adelantd, debe de acudirpor conducto de su Dirigencia Nacional.

Idéntico criterio s@nté el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resolver'la accion de inconstitucionalidad 29/2002, promovida
por el Comité Directivo en el Estado de Querétaro del Partido
Revolucionario Institucional, asi como en el recurso de reclamacion
4;2/2008-CA, derivado de la accidon de inconstitucionalidad 100/2008
promovida por el Comité Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn del Partido

Verde Ecologista de México; ademas de que por las mismas razones se han

34 Es un hecho notorio consultable en la pagina del Instituto Nacional Electoral; lo anterior en términos
del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

3 Hecho notorio consultable en la pagina del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana.
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desechado, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad 85/2014,
112/2015 y 33/2016.

Por lo expuesto y fundado, se acuerda:

I. Se admiten las acciones de inconstitucionalidad 32/2017 y 7

34/2017, promovidas, respectivamente, por los partidos poh’tic‘os Humanista

de Morelos y Morena. -

Il. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia, la
accion de inconstitucionalidad 35/2017 promovida por Felipe Castro
Valdovinos, quien se ostenta como Presidente del Comité de Direccién del

Partido Nueva Alianza en Morelos.
Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Mjnlstro instructor José Ramoén Cossio Diaz,
quien actda con LetICIa Guzman Miranda, Secretarla de la Seccién de

-~
titucionales 'y de, Accuone/s de

vétarié General 4
Tribunal, que da? ’ é;ff
-/,

Tramite de Controver

Inconsﬂtumonahdad Acugrdos de este Alto

Esta hoja corresponde al proveido/de uno de junio de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro
instructor José Ramoén Cossio Diaz en la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017, promovidas por los partidos politicos Encuentro
Social, Humanista de Morelos, Morena'y Nueva Alianza en Morelos. Conste.@

)@)F/JHGV
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