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CONTROVERSIA CONSTITUCI
ACTOR: MUNICIPIO DE CHAP/
SUBSECRETARIA GENERAL [

SECCION DE TRAMITE DE G
CONSTITUCIONALES Y DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de junio_de dos m|I diecisiete, se da cu
Eduardo Medina Mora ., instructor en el presente asunto, con el ¢
controversia constituc |onal\al rubro- mtada iturnada conforme al auto ¢
dia de ayer. ConsteLh o

-

Ciudad de Mexico, a dos de Jumo de dos mil d|e0|3|ete\

Vlsto el escrito de- demanda\y anexos suscnto \por Ja

FORMA A-54

ONAL 170/2017
ALA, JALISCO
)E ACUERDOS

ONTROVERSIAS
ACCIONES ' DE

lenta al Miniétro
>xpediente de la
le radicacion del

vier Degollado

Gonzalez y Alfredo: Osca/rl ’;F:i‘;s\parﬁa Ramos qwenes
Pre3|dente y Sindico, respectlvamente del MunICIpIO de. Chap
acuerda o sngwente A ‘\\ AN "
Se tlene por presentadok unlcan}_ente al\ SQCO Mu|
personalldad .que ostenta deglgnandodelm%ms y senal

.e\

para“ oir. y recibir notlﬂcacmnes en ésta ciud:

no asi el qu

ystentan como -

Fla Jalisco, se
\

1|C|pal con la

ndo domicilio

e refiere en el

Munlc1p|o de Chapala Jahsco pues Ias @rtes estan obhgadas a indicarlo en

articulos 52 y+ 11, parrafos pnmer gsegundo:* de/Ia Ley Re

las Fracciones | y Il deI Artlculo 10 1a Conshtucnon Pohtlca

nal Esto con funciamento en los

glamentaria de

de los Estados

Unidos Mexmanos, asi comi 3054 deI Codlgo Federal de Procedimientos

! De conformidad con la documental que para tal efecto exhibe y en términos de

Constitucién Politica y 52, fraccién III, de la Ley del Gobierno y la Administracion Pul

del Estado de Jalisco, que esta

Articulo 86 de la Constitucion lltlca del Estado de Jalisco. [...]

" Corresponde al sindico la representamon Jundlca del mumc:plo acatando en

decisiones del: Ayuntamiento.
Articulo 52 de la Ley del Gobierno y la Admlnlstraclon Publlca Munlclpal del E
obligaciones del Sindico: [...]

los articulos 86 de la
lica Municipal, ambas -

todos los casos. las

tado de Jalisco. Son

L Representar al’Municipio en todas* Ias controverstas o} I|t|g|os en; que _éste sea p rte ’sm‘perjumo de la
Z X

facultad que tiene el Ayuntamiento para'designar apoderados 0 procuradores especiales; [4].-* Y-

2 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 10
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a

de la Constitucion
recibir los oficios de

notificaciéon que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentrerp En caso de que fas

notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la

entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notif

legaimente hecha.

persona con quien se:
cacion se tendra por

*Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos d

rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quier

goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueb

el tercero interesado
e las normas que los

comparezca a juicio
en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

incidentes y recursos previstos en esta ley. [...].

4 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes| en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben desianar casa ubicada en la poblacion en aue
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Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 11de la citada ley®, y

con apoyo en
CONSTITUCIO

IX/12000, de rubro: “bONTROVERSIAS |
ALES LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

la tesis P.

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE UUSTICIA DE LA
NACION (APLIGACION SUPLETORIA DEL ARTICULO [305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LE\TfGLAMENTARIA\

DE LA MATERI

No obstante

desechar la
consideraciones

De acuerdo
de la Materia’, €
validamente des

manifiesta e indd

gontroversia constitucional

e l

lo anterior, se arriba a la conclusno!n de que procede
promovida, i conforme a las

que se desarrollan a continuacion:

con lo establecido en el articulo 25 de Ia Ley Reglamentaria

| Ministro instructor en una controversia constltumonal puede

echarla de plano si advierte la eX|stenC|a de una causa

idable de |mprocedenc1a Yy, en el caso, se actualiza la causal

i
i
Y
i
|
|
[

tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban:

deben sefialar la casa

promuevan, o a las que

es necesario sefialar
residencia oficial.

‘ser personales. lgualmente

en que hade hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes

les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No

el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
|

- 5 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y
resolvera con base en.las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las

acciones de inconstitu
Politica de los Estado
Cobdigo Federal de Pro
& “Del analisis integral

cionalidad'a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estaré a las prevenciones del
cedimientos Civiles.

de lo dispuesto por los articulos 40. y 50. de la Ley Reglamentana de las Fracciones

| y Il del Articulo 105 de la Constitucion General de'la Republica, que regulan lo relativo a los sujetos y la

forma en que se practi
bien no distinguen las
preceptos si\las conte
que se hubiesen pron
partes, por conducto

segundo, que aun cua

caran las notificaciones en los procedimientos ahi establgcndos se desprende que si
notificaciones personales de las que no lo son, también Io es que el primero de tales
mpla, al establecer que "Las resoluciones deberan notigcarse al dia siguiente al en
unciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las
del actuario’ o ‘mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. ..." y el
ndo no establece expresamente las noftificaciones persorﬁales si involucra esa flgura

juridica al establecer, después de referirse a la obligacion de las partes de recnblr los oficios de notificacion

que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o fugar en que se encuentren que "

notificaciones se haga
entienda la dlhgenma

. En caso de que las
n por conducto’ de actuario, se hara constar el nombrefe Ia persona con quien se
y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por

legalmente hecha.". Ahora, el hecho de que los preceptos aludidos contemplen la notificacién a las partes
en su domicilio, no significa que prevean todos los supuestos que pueden darse para su aplicacion, pues
no contemplan la forma en que se hara la designacion de tal domicilio ni otros supuestos que pueden

darse como consecue

ncia de la necesidad de que la designacion se haga en el lugar de residencia del

tribunal que conoce del asunto. En esa virtud, al ser necesario que las ﬁ>artes en una controversia

constitucional sefalen
Nacion, con el fin de a
17 constitucional de i

domicilio en el lugar en que tiene su sede la Suprema Corte de Justicia de la
ilizar el tramite de instruccion y cumplir asi con la obhggcmn que impone el articulo
partir justicia pronta, se justifica la aplicacion supletonal del articulo 305 del Codigo

Federal de Procedimigntos Civiles, que establece ese sefialamiento como una obligacién de las partes, a
fa ley reglamentaria de la materia, como lo autoriza su articulo 10." (Semanand Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de dos mil, pagina 796, registro 192286). '

7 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del Artlcqlo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de
demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la dEsechara de plano.

2 |
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de los actos controvertidos.

i En efecto, el Sindico del Municipio de G

!

' prevista en el artic';ul‘o_19, fraccion VI8, por falts

promueve controversia constitucional en conti

FORMA A-34

de definitividad -

hapala, Jalisco,

a del Congreso

del Estado, los Presidentes de la Mesa Directiva y de las

Comisiones de Gobernacion y de DesarrolloJ\AunlmpaI asi g

publico Manuel Rivera

siguiente:

T

’I \Comisiones instructoras “allas }
- ' haber satisfecho el apartado 1

P\adllla adscrlto a Ia/Secretarla General,
. 2

EEN
“\ . [ B A

“‘De las Autorldades H. CONGRESO DEL«ESTADO DE JAL|
CONDUCTO DEL DIPUTADO DESIGNADO COMO PRESIDEA

of
by
_,&

‘A 7LA INCONSTITUCIONA LARE

s [ INF DADA
EMISION Y APROBACION%:DEL ACUERDO*LEGIS 4 " (0) AL-1

SCO, POR
ITE DE LA

citadas en

’ _ uentes:

E ILEGAL

110-LXI-17,

] EN SESION DE- 1 7 DE MARZO“‘*DE ‘201 7 CELEBR '/‘ EN EL RECINTO

de- referenc:a resulta Ser: contrana\y*\wolatonafl

" LEGISLATIVO.DEL oI
de-referencia resulta ser ‘contraria y.. violatorid, de | h__Const:tuc:on

' mstructoras a.as de Gobernac:on y Des

\,.,,_

“"pals la Const:tuc:on Estatalwlas\leyes ‘\ordl‘ estatales fapl

ACUERDO
General del
cables y la

Ly
soberanla\mumc:pal -por virtud del cua[ése\deter mo*mgﬁoar el procedlmlento
de ejecuc:on para suspender por qumce d/as sm gace, 'de suelld?o al Presidente

i 7 2

en forma completa Ia mstrucc:on, _;es

sobre la: procedenc:a del procel.\'nto deaque se emplace a
MunICIpal en lo personal or/gma 1 \invalidez’ de ‘dicha aprobacion,
un procedimiento viciado- ulldadugde ahi-la reclamacion de es
resultar inconstitucional de@u origen.

B. LA INCONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA

EMISION Y APROBACION DEL ACUERDO LEGISLATIVO AL-1
EN SESION DE 1%7MARZO DE 2017, CELEBRADA EN El
TADO, :en,virtud, de que la_api

obac:on idf'

pais, la Constitucion Estatal, las leyes ordinarias estatales apl
soberan/a municipal, por virtud del cual se determin6 desy
de| 'GobernaCIon y[ Désartollo, M

Poder Leg:slatlvo del Estado de Jalisco, el cual exige previamente,
procesal, la ratificacion de la queja. o denuncia, como r
procedibilidad y de validez para admitiria como procedente y, lueg
las Comisiones que la misma Ley Orgénica establece, en razén
hace distingo, de ninguna indole, en el sentido de que las autori
exentas de realizar |a ratificacion de la queja o denuncia; de ahi la
de este acto, por resultar inconstitucional desde su origen.

'3 ..

isce ] o Comisiones
gml\gyﬂic"ipal, singhaber satisfecho
'eCin»aala apcobacién del acuerdo

ie se debe

o supenor jerarqwco lo cual, al decidir

Presidente
por generar
te acto, por

E ILEGAL
110-LX1-17,

Generalg delf
icables y la
gnar como,

como acto
equisito. de
o, turnarla a
de que no
dades estén
reclamacion

| RECINTO
ACUERDO:

omo el servidor

impugnando lo

fy

umc:pal s:ﬁ) N
(uno) del articllo 226 de la- Ley Organ/ca del

8 Articulo 19 de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son
V!. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio
En todo caso, las gausales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

3

conflicto; [...]

improcedentes: [...]
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C. LA INCONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL
EMISION Y APROBACION DEL ACUERDO LEGISLATIVO AL-1110-LXI-17,
EN SESION|DE 17 DE MARZO DE 2017, CELEBRADA EN EL RECINTO
LEGISLATIVIO DEL ESTADO, en virtud de que la aprobacion del ACUERDO
de referencig resulta ser contraria y violatoria de la Constitucién General del
pais, la Constitucién Estatal, las leyes ordinarias estatales aplicables y la
soberania municipal, por virtud del cual se determiné | designar como
Comisiones fnstructoras a las de Gobernacién y Desarroll(L Municipal, con
objeto de que se aplique la suspension por un plazo de quince dias sin goce
de sueldo al|Presidente Municipal, el cual resulta ser nulo de pleno derecho,
por adolecer de todos los requisitos esenciales del DEBIDO PROCESO y no
haber respetado las formalidades obligatorias que foda - autoridad debe
observar y hacer cumplir, pues, previamente a incoar todo procedimiento, se
debi6 legitimar la (sic).

D. LA INCONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL
INSTRUCCION DEL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO LEGISLATIVO AL-
1110-LXI-17, EN SESION DE 17 DE MARZO DE 2017, CELEBRADA EN EL
RECINTO [|EGISLATIVO DEL ESTADO, porque existen violaciones
fundamentales a la Constitucion General del pais, la del Estado de Jalisco, asi
como a las leyes secundarias cuya aplicacién se relaciona; con el presente
asunto, porque es inadecuada la aprobacion ejecutada en el sentido de no
haberse cergiorado los legisladores de los efectos legales que fodo acto de
(sic) debe tener para su validez, pues se actubé en contra\,}encio’n ala Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de ahi la reclamacion de
este acto, por resultar inconstitucional desde su origen. |

E. LA INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, INFUNDADA Y ARBITRARIA
APROBACION DEL ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO AL-1110-LXI-17,
POR PARTE DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION DE
17 DE MARZO DE 2017, toda vez que adolece de las formalidades esenciales
del DEBIDO|PROCESO, que todo acto de autoridad debe tener para generar
cualquier procedimiento en el ejercicio de sus funciones, las cuales no son
potestativas,| antes bien, son obligatorias, en cuanto a su observancia, para
dotar de legalidad'y certeza juridica el actuar de cualquier aytoridad o cuerpo
colegiado investido de facultades como o6rganos instructores para impartir
justicia, pues son de orden publico y deben ser acordes a las reglas
procedimentales para su creacién, promulgacién y observancia.

F. LA VIOLACION A LOS ARTICULOS 35, FRACCIC’)N‘I Y 76 DE LA
CONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO, haciéndola consistir en-que, en sesion de 17 de| marzo de 2017,
indebidamente’ se aprueba designar como ‘instructoras’ a las Comisiones de
Gobernacion y Desarrollo Municipal, sin previamente existir‘ causa ni motivo
debido en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chapala,
Jalisco, haciendo caso omiso del estudio y deliberacién que debié hacerse,
pues no es |la forma correcta la decretada en este caso, ya que se debio
notificar a la totalidad de los integrantes del Pleno del Ayuntamiento para
concederles | el derecho de audiencia y defensa sobre la suspension del
funcionario municipal ya citado, dado que, con esas ilegalidadles, se ponen en
riesgo el orden social, politico, econémico y administrativo ) el desarrollo de
las actividades del 6rgano de gobierno electo; determina*:io’n que resulta
totalmente |inconstitucional, porque dichas irregularidades denunciadas
debieron haberse soportado en un dictamen que contuviera la justificacién o
procedencia|de cada una de ellas, para asi haber respetado el contenido de
los articulos |antes invocados y que se reclaman como violados, asi como las
leyes estatales expedidas con anterioridad al hecho. :

G. Asi mismo, se reclama LA INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, INFUNDADA Y
ARBITRARIA violacién, dados los inminentes actos de ejecucién EN CUANTO
A LA INMINENTE APROBACION DEL DICTAMEN DE SUSPENSION POR
QUINCE DIAS SIN GOCE DE SUELDO, que pretenden llevar a cabo las
autoridades | sefialadas como responsables, a ftravés de|las Comisiones
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- cumpllr,,.pues prev:amente ‘a_incoar to
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V

ademas, reclamo todas y cada una de las violaciones f;
a las garantias constitucionales, derivadas de la parcia

ESTADO, EN SESION DE 17 DE MARZO DE 2017

acred/ta que no tenia otro efecto que violar el orden constitucional y, por ende,

Legislativas de Desarrollo Municipal y Gobernacién, por conducto
de sus funcionarios subalternos, con objeto de materializar las
violaciones a los principios constitucionales y las leyes ordinarias;
rocesalesy .

lidad con la

que se aprob6 el ACUERDO LEGISLATIVO NUMERQ AL-1110-
LXI-17, POR PARTE DEL PLENO DEL CONGRESO DEL

porque se

el interés' social, con los perjwmos ocasionados al desarrollo municipal, con la

intencién; ‘
proteger |

los derechos y las' garantlas const:tuc:onales del|
Munlc:pa}

. de evitar que el Pleno del Ayuntamlento estuviera en |posicioén de

Presidente

como: representante electo por sufraglo d/recto del Ayuntamiento de

Chapala, |Jalisco, ya que, en ningn-momento, fuimos Informados y notificados

del supuesto.acuerdo emlt/do por; Pleno del‘H Congreso del Estag

se aprobara iniciar el procedlmlento de suspens:on hasté o

goce. de sueldo; hechos\*de\ Ios cua/es\\se*‘e rec/ama su

lnconst:tuc:ona/ldad e; lmprocedenCIa,, b ’;;\J Q'\\\"‘f%}a\ -
/ : i}i—/ V'\rNNV\

‘

/neas Cant

5 ‘\‘ \ '\\ \\

SORSREAN

a) EL lNC:ONSTITUCIONAIjQ *ILEGAL KINFUNDADO INCONG
*ARBITRARIO PROCEDIMIENTO\ADMINISTR IVO lncoado\\er

E\readente MunICIpa/ del A yuntamlento de; Cﬁ”‘ ‘ aI/sco bajo el

por,adolecer de. todos. 103 requ:s:tos esenc:a/es del DEB/DO’PRC
haber respetado Ias‘formalldades que

o, para que

(}qumce dias sin

ilegalidad,

De las lAuz‘or/dades ICC’ /‘PRESIDENTES\DE LAS\ C@VONES DE
f,GOBERNACION Y«fDESARROLLO MUNICIPAL DEL H CONGRESO DEL
A ESTADO sena/ados como responsab/es c:tadOS\en
[ RECLAMA LA INVALIDEZ de los’puntos s:gutentes

eriores, SE

172

RUENTE Y
contra del
expedlente
no derecho,
CESO y no

a autorldad 'debe| oba,ervar y hacer
cedlmlento debe erciorarse si

existe, documentalmente\la rattﬂcac:on de > 13 queja 0 denunc:a *pa Ja luego dar

reqUISItos procesales Y- radlcar ehinio del- procedlmlento‘:como re
omisién de’ notificar al quejoso la tenc:a‘de d/cha “ratificacion;
que resu/ta irracional, ,lncongruente yk\\/lolatorlo de.l los™ derechos fun

A
cuenta, med/ante un proveido expiso de que se entléntfran sa

humanos y const:tuc:onale@m/ perijIO el acto que se reclama.

b) EL INCONSTITUCION ILEGAL, INFUNDADO, INCONG
ARBITRARIO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO incoado er
Presidente Municipal.del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, bajo e
namero 002/2017/%
porque: el Pleno-del Ayuntamiento.no ha s:do llamado al mismo, ¢
vaormalldades de ley, en razén de que ¢ el organo coleglado mun:c:pa
notificado en forma personal como requ:s:to ineludible para la Il
procedlm/ento lo-cual trae como consecuencia la violacién de
~requ131tos “esenciales: del*DEBIDO RROCES® /aun mas, la de It
. humanos»-fundamentaleS'y const:tuc:ona/es‘ en | perjum/o de‘Javie
Gonzalez, del acto que se reclama.

c) EL INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, ‘INFUNDADO, INCONG
ARBITRARIO seguimiento que se ha dado al procedimiento aq
incoado en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento ¢

Jalisco, bajo el expediente nimero 002/2017/LX1/1235/2010-F (§[

isfechos los
asulta ser la
es por ello
damentales,

RUENTE Y
contra del
| expediente

5/2010-F (SIC), que resulta nulo de pleno derecho,

)n todas Ias

>galidad del
2 fodos los
>s derechos
r Degollado

RUENTE Y
iministrativo
de Chapala,
C), cuando

resulta que no han sido llamados al mismo, con todas las formalidades de ley,

ni el Presidente Municipal, ni el Pleno del Ayuntamiento, y se ha lle
una audiencia, a las 10.00 (diez) horas del 25 (veinticinco) de ma
con el objeto de desahogar pruebas, en términos del articulo 22
Orgénica. del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cua
cumpllmento la notificacién primaria de llamamienfo a juici
formaI/dades del debido proceso; es por ello que results

vado a cabo
yo de 2017,
9 de la Ley
hdo no se
o, con las
irracional,

5

lno ha SIdo, E

FORMA A-3 4

N

)\J
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Y EMINENTE DICTAMEN QUE PRETENDEN EMITIR LAS
LEGISLATIVAS DE GOBERNACION Y | DESARROLLO
MUNICIPAL, dentro del procedimiento administrativo incoado en contra del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, bajo el expediente
nimero 002/2017/LX1/1235/2010-F (SIC), con objeto de que se aplique la
suspensién por un plazo de quince dias sin goce de sueldo al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco; que resulta nulo de pleno
derecho, par adolecer de ftodos los requisitos esenciales del DEBIDO
PROCESO y no haber respetado las formalidades que toda autoridad debe
observar y hacer cumplir, pues, previamente a incoar todo procedimiento, debe
cerciorarse si existe documentalmente la ratificacion de la queja o denuncia,
para luego dar cuenta, mediante un proveido expreso, de qye se encuentran
satisfechos los requisitos procesales y radicar el inicio del procedimiento, como
resulta ser |a omisién de notificar al quejoso de la existencia de dicha
ratificacién; es por ello que resulta irracional, incongruente y, violatorio de los
derechos furidamentales, humanos y constitucionales, en perjuicio (sic), el acto
que se reclama.

e) LA INGONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL
OMISION de haber notificado tanto al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Chapala, |Jalisco, como al Pleno del Ayuntamiento, en prﬁner término, con
copia de todos los documentos que obran en el expediente numero
1/1235/2010-F (SIC), para luego poner a disposicién dicho
expediente, \a efecto de estar en posibilidad de preparar el ofrecimiento y
desahogo de pruebas, lo cual, para el remoto caso de que las autoridades
sefialadas como responsables de los actos reclamados| de invalidez e
inconstitucionalidad, argumenten’ haber cumplido con las formalidades del
DEBIDO PROCESQO, lo acrediten con las constancias necesarias, pues el
procedimiento citado resulta contrario y violatorio de la Constitucion General
del pais, la Constitucién Estatal, las leyes ordinarias estatales aplicables y la
soberania municipal, al ser carente del estudio, anélisis yi debate, con los
razonamientps correspondientes, respecto del acuerdo legislativo que le dio
origen; resultando sorprendente su aprobacién en forma por demas ilegal.

f) LA VIOLACION DEL ARTICULO 226, APARTADO {1, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, dada
la omisién en el estudio, anélisis y debate oficioso por parte de las Comisiones
Legislativas,|en el sentido de cerciorarse si estaba precedida'de la ratificacion,
prevista-en |este articulo, por las autoridades o personasi denunciantes o
quejosas,  pues, ante el pleno desconocimiento de las "actuaciones del
procedimiento  administrativo “radicado bajo el expediente nimero
002/2017/L.X1/1235/2010-F (SIC), se acreditan las ilegalidades reclamadas de
invalidez; apartado 1 del numeral 226 de la ley referida con antelacion, que no
fue cumplido, ni aplicado, en perjuicio del Presidente Municipal y del Pleno del
Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, de ahi la reclamacion. i
De las Autoridades C. MANUEL RIVERA PADILLA, EN SU CALIDAD DE
SERVIDOR |PUBLICO CON OFICIO DE HABILITACION (como notificador)
LXI-SG-288/2017, DE 23 DE MARZO DE 2017, DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, sefalado C&I)mo responsable,
citado en lineas anteriores, SE_ RECLAMA LA_INVALIDEZ de los puntos
siguientes: :

a) La inconstitucional, ilegal e indebida notificacion que haya levantado (de la
cual se desconoce su contenido), sin haberse realizado en forma personal,
tanto al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, como al
Pleno del Ayuntamiento, respecto del procedimiento adminjstrativo radicado
bajo el expediente nimero 002/2017/LX1/1235/2010-F (SIC), en pretendido
cumplimientp al ACUERDO LEGISLATIVO 1110-LXiI-17, emitido por el H.

6 |
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ékr / > Congreso de Jalisco y ordenada por las Comisiones |egislativas

de Gobernacion y Desarrollo Municipal, por carecer de la certeza
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ juridica de haberse cerciorado que la persona con quien entendi6
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION 1@ dliligencia era, precisamente, a quien iba dirigida; de o contrario, —
oot de i romulgacidn de i su actuar esté viciado de nulidad e invalidez, que se reclama para
| Mexicanos” - todos los efectos legales correspondientes.
b) La inconstitucional, ilegal e indebida notificacion realizada el 18
de mayo de 2017, en la cual consta un acto de pretender dar por|enterado al
Presidente Municipal para que acuda a una audiencia prevista para las 10:00
(diez) horas del 25 (veinticinco) de” mayo de 2017, sin haberse realizado en
forma personal tanto-al Presidente, ‘Municipal del Ayuntamiento de Chapala,
Jalisco, ‘como al \Pleno " del Ayuntamlento respecto del procedimiento
administrativo radicado bajo el _expediente nimero_002/2017/LX1/1235/2010-F
(SIC), en' pretendido cumpl/m/ento 4l-ACUERDO LEGISLATIVO 1110-LX1-17,
emitido por el H. Congreso. de* —Jallsco y ordenada . por -las _|Comisiones
: Leg/slatlvas de Gobernacién y Desarroh‘o Mumc:pal por carecer de la certeza
‘ juridica 'de haberse cerciorado | que la persona con. quien entend/o a diligencia

era;(precisamente, a quten iba dlrlg/da de lo contrarlo su'a esta viciado "P
de nulidad e invalidez, que se' reclama para todos los gotos legales D
correspondlentes ot S g

\

De lo anterlor se desprende que con mdepncia\d Ios actos que

atrlbuye a diversos organos mternos y/o subordmado vdel Pod =r Leglslatlvo de

Jalisco, el SlndICO del Mun|C|p|o \de Chapala%gna la errju‘s 6n del acuerdo,
con caracter de dictamen, niumero AL 1.110 LX¥A7, mediaht'e el cual se inicia
el procedlmlento de suspension, hasta %équmce -dias y,sm ‘goce de sueldo,

del Presidenté Municipal,-por haber sido rrente en no. dar cumplimiento a la

resolucion dic:tada en el juicio labogg| 1235/2010-F_1} 'd’el,-fjndice del Tribunal de
’ e
Arbitraje y Eslc'alafénv'del‘ Estado. @ |

L

Asi también, aléga diversas: violaciones en la aprobacién de dicho
acuerdo por parte del Pleno\gef Congreso Local y la consecuente tramitacion
del procedimienfo radicado con el expediente 002/2017/LX1/1235/2010-F,
especificamente, la fal ratificaciéon de la solicitud por parte deI Tribunal de
Arbitraje y Escalafon, la falta de notificacién al Ayuntamiento, la deS|gnaC|on
como instructoras de las Comisiones de Gobernacion y Desarrollo Municipal, la

, EC|taC|on para Ia audnencna de desahogo de pruebas y formulamon’ qe:é;léfjaitQS,
su celebraC|on y Ia mmmé.nte emision del dictamen en el sentido de
suspender al‘ Presidente Municipal, asi como su eventual aprobacién por el
Pleno del Congreso. | "

Como se advierte, los actos cuya invalidez se demanda se relacionan
con la figura de la suspensién del mandato de uno de los miembros del
Ayuntamiento -el Presidente Municipal- y se enmarcan en un procedimiento

regulado por el Capitulo VIl del Titulo Noveno, denominado |“Procedimientos




Especiales”, de

que se desarroliz

1.

mandato de uno

Una

turnara a las Co
emitan un dictam
2, El di

de substanciar ¢

denunciado; est:

ofrecer pruebas,
3.

Las

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 170/2d17

a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado .de Jalisco,
de la siguiente forma: |

vez presentada y ratificada la solicitudi de suspensién del
de los miembros del Ayuntamiento, el Pleno del Congreso la*
misiones de Gobernacion y de Desarrolld Municipal para que
en sobre la procedencia en su tramigacigﬁg.

ctamen sera sometido al Pleno y, si se?ﬁleba en el sentido

3| tramite, se notificara inmediatamente |al denunciante vy al

0

-

ultimo podra manifestar lo que a su derecho convenga y
dentro de los quince dias habiles siguientes'©.

Comisiones instructoras, dentro de los quince dias naturales

siguientes, sefialaran dia y hora para la celebracién de una audiencia de

desahogo de p
siguientes.
4. A dic
en ella se desaht
5.

las Comisiones

Conc

respecto de la pr,
6. La

Ayuntamiento de

q

N

del Congreso'?

ruebas y alegatos, dentro ‘'de los quince dias naturales

v
tha audiencia debera citarse al denunciarte y al denunciado;
bgaran las pruebas ofrecidas y se formularan alegatos.

luida la audiencia, dentro de los cinco dl’ais habiles siguientes,

. : ) .

presentaran un nuevo dictamen que sera sometido al Pleno,
ocedencia 0 no de |la suspension del mandato.

suspension  del mandato de 'uno de  los miembros del

be ser aprobada por las dos terceras parties de los integrantes

=

-

y notificada al afectado, para que llame al suplente, quien

9 Articulo 226 dela L
1. Una vez ratificada |
turne a las Comision
corresponde a/ las pr
dictaminarse en un pl
2. Si las comisiones d
atenderse,; deben pro

resuelvalo conducente.

3. En caso de que la
Gobernacion y/de Des
10 Articulo 227 de la
1/ Los Ayuntamientos,
derecho convenga y p
que fueron notificados
" Articulo 229 de la
1. Dentro de los quin
instructoras se celebr:
siguientes.

2. En dicha audienci
denunciante y al repr
la audiencia, las comi
el sentido de la resolu
12 Articulo 224 de la
1. Corresponde al C
declarar la desintegra
sus miembros, previo

y Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

queja o denuncia, se presenta a la Asamblea del Congreso del Estado para que se
s de Gobernacion y Desarrollo Municipal, las cuales califican si la causa atribuida
vistas por la ley y, si la’'denuncia reine los requisitos de procedencia, debera
o de hasta cuarenta y cinco dias habiles.
Gobernacién’y de Desarrollo Municipal resuelven que |
oner dictamen de acuerdo legislativo en tal sentido para

a queja o denuncia no debe
que sea la Asamblea la que

samblea apruebe la sustanciacién del tramite, los presidentes de [as comisiones de
rrollo Municipal notificaran inmediatamente al denunciarpte y a los denunciados.

ey ‘Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Concejos Municipales o sus miembros denunciados, pueden manifestar lo que a su
esentar pruebas en el término de quince dias habiles afartir del dia siguiente al en

ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
e dias naturales siguientes, se sefiala dfa y hora parLa que ante las comisiones
una audiencia, misma que se debe efectuar dentro d}e los quince dias naturales

se desahogan las pruebas ofrecidas y se expresan los alegatos, citandose: al
sentante del Ayuntamiento, Concejo Municipal o al miembro denunciado. Concluida
iones presentan, dentro de los cinco dias habiles siguientes, dictamen proponiendo
ion que deba adoptar el Congreso del Estado, segun el caso.

ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ngreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras|partes de sus integrantes,
ion de los Ayuntamientos, y la suspension o revocaciérﬁ del mandato de alguno de
| cumplimiento de! derecho de audiencia y defensa de Iqs afectados.



., \Bv\\DOSM
Q @J' %SB\ |

5'“ ‘Gug {f) I . FORMA A-84
> \ . .

y % “QA\Q.\\ \? W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 170/2017

4

lz-—[\\\]"’ (// . ., . .
%):V ejercera-el cargo durante el tiempo que dure la suspension, el -

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION | CUal no puede exceder de un afio?.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afo del Centenario de la Promuigacion de la

Constitucicn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas”

Pues bien, de la lectura integral de la demanda y sus

anexos, se observa que el procedimiento de|suspension del

mandato del Presidente Municipal de Chapala’ todavia no
concluye, puesto que las Com|S|ones instructoras no han emitido dlctamen

respecto de la procedenma 0 no de taI medlda y por tanto, tampoco se ha

sometido a conS|deraC|on del Pleno a fin’de que tome una determinacion
definitiva, por: acuerdo de las dos terceras partes de. sus mtegrantes tan es asi

que el actor |mpugna de manera destacada “Ia /nm/nente aprobacién del

,_’

dictamen; de suspenSIon por qumce d/as sm goce ‘de s@> en contra del
f"'/' i) _»..__x (s Y

Presndente Municipal®.

i

{ b - A N
En este sentldo aun: cuando gpuede conS|de que Ia emisién del
)

dlctamen y su sometlmlento al Pleno so\n lnmlnen de conformidad con el
procedlmlento previsto por |a mtadgt Ley Org’
e " N \:\‘ <

'y
nica, taI estlmﬁgién no puede '0(
hacerse extenswa al sentldo del acuerdo que

-Bfy;Su-momento, |adopte el Poder -

Leglslatlvo de Jallsco pues no, debe soslayarse que ‘se trata de una

!
./ .
deliberacion . ein sede polltlca que requ@a aprobamon de cuando menos,

d‘

las dos terceras partes-de sus mteg ntes. S oy g
@ i} sl

De manera que sera en t so cuando se“émita 13 declaratoria de

suspensioén correspondlente por parte del Pleno deI Congreso Estatal, que el

Municipio actor estara en pogibijdad de impugnarla, junto con el procedimiento

respectivo, pues dicho acto reviste el caracter de definitivo, al|dar firmeza a la

cadena de actos proc que le preceden, y puede acreditar un principio de

afectamon susceptible de analizarse en este medio de control gonstitucional.

rubfd y texto

\ ; !'\ K )i 1
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CUANDO :
NO SE HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE
DEFENSA LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL
CONFLICTO O, SI HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE DE
DICTARSE LA RESOLUCION RESPECTIVA. La causal de
improcedencia a que se refiere la fraccion VI del articulo 19 de la Ley

Al respecto

Y

resulta apllcable la tesis P.NJ. 12/99 de

NN =S|gwentes

13 Articulo 232 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

1. Si la resolucién adoptada por el Congreso del Estado se refiere a la suspen

5i6n o revocacion del

mandato de alguno de los miembros del Ayuntamlento se notifica a éste para que llame al suplente y

desempefie el cargo durante el término de la suspension, el cual no puede exceder
concluya el periodo en caso de revocacion del mandato.
14 Foja cuatro del escrito de demanda.

de un afo, o para que




|
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 170/2d1 7

Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articdlo 105 de la

Constitucio

n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica un

principio ¢

de definitividad para efectos de las ' controversias

constituciol

nales, que involucra dos cuestiones especificas que

consisten,
defensa en

una, en la existencia legal de un recurso o medio de
virtud del cual puedan combatirse el o los actos materia

de impugn

cién en la controversia y lograr con ello su revocacion,

modificacion o nulificacion, caso en el que la parte afectada esta

obligada a

gotarlo previamente a esta accion; otra, la existencia de

un procedimiento iniciado que no se ha agotado, esto es, que esta

sustancianc

jose o que se encuentra pendiente de resolucidn ante la

misma o a

lquna otra autoridad y cuyos elementos litigiosos sean

esencialme

nte los mismos que los que se plantean en la controversia -

constitucio

hal, caso en el que el afectado debe esperar hasta la

conclusion

del procedimiento, para poder impugnar la resolucion y,

en su cas

o, las cuestiones . relativas_al procedimiento desde su

inicio.”15 [E
En consec
improcedente, e
Reglamentaria d
Politica de los Es
Finalmente
estima manifiest
desvirtuable con

LXXI1/2004, de ruy

“CONTROVE
DE PLANO
CUESTION [
DEL JUICIO.
cuestiones d
constituciona
tramitaciéon p
superar esa
improcedente

Por tanto, ¢

como en las tesis

PRIMERO.
controversia con

SEGUNDO.
domicilio para

delegados.

nfasis afiadido]. ]
suencia, la demanda de’ controversia constitucional resulta

n términos de la fraccion VI del articulo 19 de la Ley
e las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
stados Unidos Mexicanos. 7.

, debe sefalarse que la referida causa de improcedencia se
a e indudable, por tratarse de una cuestiéon de derecho no
la tramitacion de juicio; siendo aplicable, al efecto, la tesis
bro y texto siguientes:

RSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO
S| LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA
)E'DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION
Si de la sola lectura de la demanda se adviferte que existen
e “derecho que impiden _la procedencia de: la controversia
y que, por sus propios caracteres, no son desvirtuables con su
ues nada de lo/que se arguya o pruebe podra modificar o

consecuencias, aquélla debe considerarse notoriamente
y, por ende, procede desecharla de plano.”®

Ry

D

on apoyo en las disposiciones constitucibnales y legales, asi
5 citadas, se |

ACUERDA

Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la
stitucional promovida por el Municipio de (Fhapala, Jalisco.

Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al pr:omovente sefialando

oir y recibir notificaciones en esta ciudad vy designando

5 Semanario Judicial
noventa y nueve, pagi
6 Semanario Judicial
cuatro, pagina 1122, re

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril de mil novecientos
na 275, registro 194292. ‘
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de dos mil
2gistro 179954. |

10
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |

“Aiio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos”

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 170/2017

Notifiquese y,' una vez que cause est
archivese el expediente como asunto concluidd
Lo proveyé y firma el Ministro instru
Medina Mora I., quien actia con Leticia Gu:

Secretaria de la Seccion de. Tramite de

Constitucionales y de Accnones de Inconstltuclona idad de la

en la controver §

170/2017, promowda por el Municipio de Chapala Jalisco. Conste.

CASA

u——

FORMA A-5 e

ado este auto,
).
ctor Eduardo
zman Miranda,

Controversias

Sub[secretarl’a

Esta hoja corresponde al proveido de dos de junio de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro mstructor Eduardo Medina Mora |,

a constitucional

)
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