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En la Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto, con
la copia certificada de las constanmas que mtegran la controver5|a constltucmnal al rubro

citada. Conste R

Ciudad de México, a yeiﬁtitré"éi .:d;;;jUhio de "Ci’éis,’rm'il diecisiete.
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Como esta ordehado\én \a\uto de este dia, dlctado en el expediente

prmcupal con copia certuflcada lde la demanda y sus a s relativos a la -
controversia constitucional 204/2017 formese y reglstrese el presente

incidente de Suspension; Y a efecto de proveer @ ,I‘a-medlda cautelar
0S

solicitada por el Mun|c1p|o de Amacuzac Morel

= 5,‘.~..

e, tiene en cuenta lo

siguiente. N

Enlo que mteresa destacar del contenldo de los artlculos 141, 152, 163,
174y 185 de la tey*RegIamentana de Ia' B

la Constltucmn Politica de los Estados Unldos MeX|canos es posible advertir

w

'_cmones I y 1I'gel Articulo 105 de

g . -
LT ) -

Ley Reglamentaria de las Fracciones @el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra concederla susqension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspensién se conc -con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados por el ministro.instrucYyr en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension nopodra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubieré planteado respecto
. de normas generales.

2/Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una.proporcién mayor'a los beneficios que con ella pudiera obtener el

. solicitante.
‘s\ﬁ.} 3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
& tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podr4 modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo d|ctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida porel Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto

" de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiéento de la suspension deberan tomarse en cuenta las cwcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera serialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;
- i

. No se concedera cuando se pongan en peligro la segur-i«#ad 0 economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jquico mexicano

o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y
. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las #ircunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentadg por la Primera
|
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion erh la tesis cuyo

contenido es el siguiente:.

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisipnales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como  objeto primordial preservar la materia del juicio, qxsegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que; en su caso, declare el derecho del actoir pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiE\Ies, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y i
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casgs en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia hacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a ios beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension| podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugat;ia, lo que
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medidas cautalares, por lo que tiene como fin
preservar la materia del juicib a efecto de a;egurar provisio‘nalm'ente el bien
juridico de que se trat\e para que Ia sentenCIa pueda ejecutarse eficaz e
mtegramente de modo que tlende a prevenlr eI dafio trascendente que
pudiera ocasmnarse a Ias paﬁis Vi a\Ia somedad en tanto se resuelve el juicio

pnnCIpaI._ 7 "-,-i., SN DA

y DEN :\\“:*: b | [
En' ese orden’ de |deas IIIa/ suspensmn constItL]n instrumento

v ”!’f'i b '1’“:' \

provisional cuyo proposﬂo es |mped|r que se ejecuten los & }os impugnados

"\“‘u\i\ ! \ \ "*

‘ i\
sentencia en ‘el expedlente prmCIpaI \‘a\efecto de PR e?rvar la materia del >
N AN Y :
juicioy asegurar prowsnonalment Ia SItU\Gg\I\O\I:If r|d|ca eI derecho o elinterés
L e NS “‘ Y N
de la parte actora =S|empre que la naturaleza e:2 to. lo permlta Yy, €n su caso,

Vk;

A
no se actuaI;:e alguna de la prohbmmn@ue establece eI articulo 15 de la

AN SO
0 que ‘'se produzcan o] contmuen\reahzando sus os mientras se dicta

Iey reglamentarla de" Ia matena L ) /’* .
R S\ f/
El criterio a-ntenor,—*quedo plas o en la Junsprudenma siguiente:
& /.2 /r//{"'/ o
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspensién ei controverS|as constitucionales, aunque con

¥

caracteristicas muy particul@resy participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en pri ugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e, in mente .y, en segundo, tiende a.prevenir. el dafio
trascendente que pudle ocasmnarse a las partes y-a la sociedad. en general
‘en tanto se resuelve el juicio pr|nC|paI vinéulando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un reglmen de responsabllldades cuando no Ia acaten: .
Cabe destacar que por/lo que,respecta ar este-régimen; la: controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones- | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
PoI|t|ca de los Estados Unidos Mexicanos.”

& Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXV, marzo de dos mil acho, pagina 1472, niimero de registro 170,007.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio a¢tor impugné lo

siguiente:

‘PRIMERO.- LA NORMA GENERAL, CONSISTENTE EN EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE|MORELOS,
PROMULGADA EL. DIA 01 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2000, EXPEDIDA POR
LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y
PUBLICADA EL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODfCOﬂFIClAL ‘TIERRA' Y
LIBERTAD’ DEL ESTADO DE MORELOS, CON NUMERO - 4074 SECCION
SEGUNDA SEXTA EPOCA.

SEGUNDO.- LA ASUNCION DE COMPETENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE:MORELOS.
PARA EL EFECTO DE ORDENAR LA REVOCACION DE MANDATO O
DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AMACUZAC, MORELOS DERIVADO DEL JUICIO LABORAL NUMERO
01/785/09, SOSTENIDA POR LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL
ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA’ LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN FRANCA CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POREL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA OCHO DE MARZO DE DOS MIL -
DIECISIETE, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL A’LENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MORELOS, EN LA CUAL DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSIGION DE LA
MEDIDA _DE _APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELQS;
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUICIO LABORAL CON NUMERO
DE EXPEDIENTE 01/785/09, ESTO EN’ CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION PDL/ TICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

“(...) para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran
dentro del expediente laboral nimero 01/785/09, esto es, para que no set materialice la
destitucion’ del integrante del ayuntamiento que represento, en el presente asunto,
siendo_este el Presidente Municipal de Amacuzac, Morelos, por parté del Tribunal

Estatal de Conciliacién y Arbitraje, o se interrumpa hasta en tanto se djcte sentencia
definitiva. (...)" , |

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que las cosas se mantengan en el gstado que se
encuentran, esto es que se suspendan los efectos y/o consecuencias del
acuerdo de ocho de marzo de dos mil diecisiete, dictado jpor el Tribunal
Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje de Morelos, por el quqe} se determiné
destituir al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Amacuzac, del referido

L1
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estado, por incumplimiento del laudo dictado dentro

*Q&n-{\\\]—“ ~ del procedimiento laboral numero de expediente |

"
?/\\&

01/785/09.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Pramulgacion de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘ Atento a |0 SO|ICItad01 Sln prejuzgar respeCto de|

Mexicanos”

fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, con el fin de presérvarﬁateria del jUicio asegurando
provisionalmente I? %’E"‘\@_C'O_,n, J@dta el jerecho 0 eI interés de la parte
actora, asi como eV|tar sele cause un dano |rreparable procede conceder
la suspensmn,sohcnaqa para\el‘efectg de que se mantengan las cosas
enel estado que actualm;ﬁtte\\bjua?)dan esto es, que de ser el caso, no se

- IR \ T

gjecute. eI acuerdo dlctado \emla ses1on\de ‘ocho de o de dos mil |

., \\\ S

dlec:|3|ete contra eerresndentefMumc pal\de Amacuzac

’F W \" -,

hasta en tanto se

a\ A ‘\ \
modo a|guno prorrogar el mandato del func:|onar|o

"!‘T‘ . \

resuelva el fondo deI presente a\sun\:t\o sm que eIIo | Ellque ‘)desde luego, en

r(u d% los mtegrantes

Y

TR L)
del Ayuntamiento’ que actualmentexesta‘n en funC|ones '\{? ' (

\ \\ \‘A\@- o
Al respecto cabe preC|sar que eI Poden “-, ormador de la Constltucmn

establecm como prerrogatlva pnnmpal d§‘los Ayuntamlentos la salvaguarda

de su mtegrac:lon debldo a que esta tlen gar con motlvo de un proceso de

- /
eleccion popular dlrecta por eI que I _ omunldadtmunlmpal otorga un mandato

politico a determmado plazo eI c = _or dISpOSIClon fundamental debe ser
S e
respetado, excepto en CAsos §)€tra ordinarios previstos en la IeglsIaC|on local.

o

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia siguiente:

“CONTROVERSIA COESTITUGIONAL.. SE ACTUALIZA. EL INTERES.
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION De
la teleologia de la fraccion:| del articulo 115dé la Constitucién Politica de los i\’
Estados Unidos MeX|canos coritenida ef la exposicion de motivos de la
reforma promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, se desprende
que el Poder Reformador de la Constitucion Federal establecid como
prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion,
debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso de eleccién popular
directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato politico a
determinado plazo, el cual por disposicién fundamental debe ser respetado,
excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacién local. Asimismo,
se establecio que la integracién de los Ayuntamientos tiene como fin preservar
a las instituciones municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en
aras de un principio de seguridad juridica que permita hacer efectiva su

-
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autonomia politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por|disposicion
fundamental la integracién de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa
para el buen funcionamiento de los Municipios, es claro que las resoluciones
dictadas por autoridades estatales que determinen la separacién del
presidente municipal de su cargo con motivo de conductas relativas a su
funcién publica, afectan su integracién y como consecuencia su’ orden
administrativo y politico, con lo cual se actualiza el interés legitimo del
Ayuntamiento para acudir en via de controversia constitucional ajdeducir los
derechos derivados de su integracién.” 4

Con el otorgamiento de la suspension en los térm'mosl precisados, no
se afectan la seguridad y economia nacionales, ni Ids instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que (nicamente se

pretende salvaguardar la autonomia del Municipio actor, el adecuado
i {

ejercicio de las funciones que corresponden a su Ayuntamiento, asi como la

hacienda municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida

politica, social o econémica del pais, ademas que no se causag un dafio mayor
a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera obten*é\er el solicitante
de la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el nirmal desarrollo
de la administracion publica municipal, en beneficio de la col lctividad y, asu
vez, se garantiza que no quede sin materia el asunto. |

Finalmente, atento a la solicitud del Municipio actor, se d{)rdena expedir
a su costa copia certificada del presente proveido esto, con fundamento en
el articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civilesig, de aplicacion
supletoria en términos del numeral 1 de la ley reglamentaria, las cuales
deberan entregarse por conducto de las personas autorizidas para tales

efectos, previa razén que por su recibo se agregue al expediente.

En consecuencia, atento a las consideraciones precederfutes, se

ACUERDA

l. Se concede la suspension solicitada por el Municipi# de Amacuzac,
Morelbs, para que no'se ejecute el acUerdo dictado en la se$ién de ocho de
marzo de dos mil diecisiete, por el Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje de Morelos, conforme a lo sefialado en este pro}/eido, hasta en

tanto se resuelva el fondo del presente asunto. l
|
|

8 Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Feﬁjeracic’m y su Gaceta,
tomo XIV, julio de dos mil uno, pagina 925, nimero de registro 189,325,

o Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes

6 |
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Constitucion Politica de los Estados Unidas

Mexiconas” revocarse derivado de’ algun hecho supervenlente

conforme a lo previsto por el articulo 17.de la aley reglamentarla de la materia.

Notlflquese Y\\\ DOJ /i/%\ ,

‘%‘ Lo proveyo y*'flrma el M\l\nlsts& mstructor},Jose Fernando Franco
Gonzalez(SaIas, qu1en\actua co\Letlma’*GuzmanfMlra}nda Secretaria de la

Secc1on\de Tramlteﬁde:é C%’t:r\&ersms»,Co\;i\stltucmrgales y de Acciones de
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Esta hoja forma parte deI acuerdo de veintitrés de junio de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el .incidente de suspensién
derivado de'la controversia constitucional 204/2017, promovido por el Municipio de Amacuzac,

Morelos. ConsteQ}
o





