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“"‘3’-??3‘-4’ | PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEMOCRATICA p
SUPREMA CORTE DE USTICIA O LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
‘:.";::t::ucidn Poll't;c:::’l;'s Esta;os.l..;;i:;:a SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanos* CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES - DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de junio de dos mil diecisiete, se/da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en’el presente asunto, con el expediente
de la accién de inconstitucionalld d al rubro citada, turnada conforme al ‘auto de
radicacién del dia de ayer. Conste ﬁ

Ciudad de Meéxico, a veintisiete de junio de dos mil vdie‘cisiete.

Visto el escrito y anexos, suscrito pqr Baltasar Zamudio Cortés, quien se
ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Estata|@ Partido de la
Revolucion Democratica en Guanajuato y apodefado Iegél de dicho instituto

politico, se acuerda lo siguiente: (\Q?
Se tiene al promovente sefialando domiciltd para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad y designando rizados para tales efectos;
no asi el correo electrénico que refiere, al nc%gr previsto como medio de
notificacion a las partes; con fundamento os articulos 4, parrafos primero y
| tercero’ y 52, en relacion con el 593, de la@Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Co{rﬁlcién- Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 385 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles?, de aplicacion supletc;'@en terminos del articulo 1 de la referida ley®.

" Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen-pronunciado, mediante%bsiicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por
conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra
ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

Las partes podran designar a una o‘varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de trasiado.

2 Articulo 5de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se
les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan
por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si
se negare a firmar el‘acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

3 Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo
aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo 11.

4 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

5 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con

base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitiicinnalidad a nne sa rafiaran lac frarrinnac | v Il dal articiila 1NE As 1o P AnctibiimiAn Dalitina Adn lan
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No obstante lo anterior, se arriba a la conclusién de que procede desechar
la accidn de inconstitucionalidad intentada, conforme a las consideraciones que
se desarrollan a continuacion:

En términos del articulo 65 de la referida Ley Reglamentaria de la Materia®,
el Ministro instructor estd facultado para aplicar en las acciones de
inconstitucionalidad las causas de improcedencia previstas para las

controversias constitucionales en el articulo 19 del propio ordenamiento’” —con

la salvedad que el citado precepto establece respecto de leyes electorales—,
cuando sean manifiestas e indudables, en términos del articulo 258,

En el caso, se actualizan las contempladas en el articulo 19, fracciones VI
y VIII, en relaciéon con los articulos 11, parrafo primero®, 60'° y 62, parrafo

tercero'!, de la Ley Reglamentaria de la Materia, asi como 105, fraccion Il, inciso

Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa; se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. '

& Articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor
de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de/improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta
ley, con excepciodn de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento
a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo 20.

7 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes:

1. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

II. Contra normas generales o actos en materia electoral;

Ill. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente de resolver, siempre
que exista identidad de partes; normas generales o actos y conceptos de invalidez;

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido -materia de una ejecutoria dictada en otra
controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad
de partes, normas generales 0 actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105,
fraccion |, ultimo parrafo; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado/los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la'via legaimente prevista-para la solucién del propio conflicto;

VH. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y

VII. En los demas casos en-que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

8 Articulo 25 de la-Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de
demanda, y si-encontrare’' motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

9 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer-a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con/la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

10 Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

't Articulo 62 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en
contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes

les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo
ordenamiento.
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g&“?'[;\;.?@ f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?,

| ortunidad en la presentacién i
PODER JUDICIAL DE LA FEpERACION PO falta de op da a presentacion del escrito y de
;&;Pt:&;er CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |egitimidad del promovente_ _

io de la Pr
Constitucion Politica de los Estados Umdos

Mexicanos” En primer lugar, de conformidad con el articulo 60 de |a'Lrey

Reglamentaria, el plazo para éjercer la - accion ' de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales ‘contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial.

En el caso, el promovente pretender controvertir el Decreto Numero 189, por
el que se reforman y derogan diversas dispoSiciohes de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estadb de Guanajyate, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad el veintiséis de mayo deu@mil diecisiete. En
este sentido, el plazo para promover oport ente la accién de
inconstitucionalidad en contra de la referida norr@:anscurrié del sabado
veintisiete de mayo al domingo veinticinco de junio de dos mil diecisiete; luego,
si el escrito respectivo fue presentado a las die ~ S horas con cincuenta y ocho
minutos del pasado véintiséis de junio en_la Oficina de Certificacién Judicial y wD{>
Correspondencia de este Alto TribUr@—como se desprende del sello
estampado al reverso de la foja v 'nticuafro del escrito—, es inconcuso que
resulta extemporanea su presentaé%

Sin que resulte aplicable lo dispUesto en la ultima parte del parrafo primero
del articulo 60, en el sentido@ue, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, el
escrito puede presentarse el primer dia habil siguiente; toda vez que esta
disposicién  constituye regla general aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad ajen?fz la materia electoral, como se advierte de la tesis
P./J. 81/2001, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. EL PLAZO PARA PROMOVER LA DEMANDA
RESPECTIVA FENECE A LOS TREINTA DIiAS NATURALES CONTADOS A

PARTIR DEL SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA NORMA GENERAL

'2 Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
[.]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una
norma de caracter general y esta Constitucion. [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una
entidad federativa, a traves de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro; {...].
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CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA, AUN CUANDO EL ULTIMO DIiA DE
ESE PERIODO SEA INHABIL.” ®

En segundo lugar, como se sefiald, el presente’ medio de control
constitucional es promovido por Baltasar Zamudio Cortés, quien se ostenta
como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en Guanajuato y apoderado legal de dicho instituto politico,

solicitando la invalidez del Decreto Numero 189, por el que se reforman y

derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Proqedimientos
Electorales para el mencionado Estado.

El Partido de la Revolucién Democratica es un partido politico nacional, con
registro ante el Instituto Nacional Electoral y, conforme al articulo 105, fraccién
Il, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Eliectoral pueden ejercer
este medio de control constitucional en contra de leyes electorales federales o
locales, exclusivamente, por conducto de sus dirigencias nacionales.

Asi lo ha sefalado el Pleno de este Alto Tribunal en las tesis siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE UN COMITE
EJECUTIVO ESTATAL CARECE DE LEGITIMACIQN PARA PROMOVERLA
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL. De
conformidad con los articulos 105, fraccién Il inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo, de su ley
reglamentaria, los partidos politicos con registro nacional estan legitimados
para promover la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales
por conducto de su dirigencia nacional; por lo tanto, el presidente de un Comité
Ejecutivo Estatal carece ‘de legitimacion para ejercer la referida accién a
nombre y en representacion del partido politico que cuenta con registro
nacional.”'* [Enfasis afiadido].

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS
AL PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O
LOCALES. El articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos tienen
legitimacién para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes
electorales federales o locales. Sin embargo, esta legitimacion se actualiza si

13 Tesis P./J. 81/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XllI, Junio de, 2001, pagina 353, registro 189541. “Al tenor de lo previsto en el articulo 60,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y It del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de acciones de inconstitucionalidad en las que se impugne
una ley en materia electoral todos los dias son habiles. En tal virtud, si al realizar el computo del plazo para
la presentacion de la demanda respectiva se advierte que el Gltimo dia es inhabil, debe estimarse que en
este fenece el referido plazo, con independencia de que el primer parrafo del citado articulo 60 establezca
que si el dltimo dia del piazo fuese inhabil la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente, toda
vez que esta disposicion constituye una regla general aplicable a las acciones de inconstitucionalidad ajenas
a la materia electoral, respecto de la cual priva la norma especial mencionada inicialmente”.

4Tesis 55/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo Xl, correspondiente al mes de abril de dos mil, pagina quinientas cuarenta y siete, con nimero de
registro 191994.
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gﬁ\éﬁi\.\“‘j&/ se cumplen las siguientes condiciones constitucionales: a)
Tratandose de partidos politicos con_registro _ante el Instituto

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Federal  Electoral, deberan  promover  la ‘accién de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias nacionales y
”A(_-';::;::dénpol;t‘;c:edtlz;Esm';c'sUniz:-:a podr:'-.m impugnar Ieyes ele’c?orales federgles o locales; y, b)
Mexicanos” Tratandose de partidos politicos con registro estatal, deberan
promover la accién de inconstitucionalidad por conducto de sus

dirigencias y so6lo podran impugnar leyes electorales expedidas por

el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.”'s [Enfasis afiadido].

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS COMITES EJECUTIVOS
ESTATALES CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN
REPRESENTACION DE UN PARTIDO POLITICO NACIONAL. Conforme a
los articulos 105, fraccion 1, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 62, parrafo ultimo, de su Ley Reglamentaria, los partidos
politicos con registro nacional estan legitimados para promover acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales, ya sea federales o locales, pero
siempre por conducto de su dirigencia nacional. Por ta@os comités

ejecutivos estatales carecen: de legitimacién para QA verlas en p
representacion de un partido politico que cuente con registro ante el Instituto l>
Federal Electoral.”'® [Enfasis afiadido]:

En este orden de ideas, del escrito inicial 3@ documentos que se
acompanan, se adviérte gue quien suscribe la acicién de inconstitucionalidad se
encuentra registrado como Presidente del Comi&Ejecutivo Estatal del Partido
de la Revolucién Democratica en Guanajuato, de donde se sigue que, en
términos del articulo 105, fraccion |I,N@Qgiso f), constitucional, carece de

- facultades para promover la presente accién de inconstitucionalidad a nombre
del referido instituto politico, pue

al pontar éste con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, aquélla debié ser promovida por conducto de su dirigencia

nacionall’. @

Cabe sefalar que, aun cuando el Partido de la Revolucion Democratica

contara igualmente con?;s' tro ante el Instituto Electoral Local, ello constituiria
un presupuesto indispensable para participar en los procesos electorales de la
entidad, pero no llegaria al extremo de legitimar a los dirigentes estatales de esa
organizacion politica para promover la accién de inconstitucionalidad en contra

de normas locales de caracter electoral, como en el caso del Decreto Numero

15 Tesis P/J. 41/2009. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de dos mil nueve, pagina mil noventa y ocho, con
numero de registro 167598.

Tesis 42/2009, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, correspondiente al mes de abril de dos mil nueve, pagina mil ciento una, con nimero de registro
167594.

17 |déntico criterio sustento el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 29/2002, promovida por el Comité Directivo en el Estado de Querétaro del Partido
Revolucionario Institucional; asi como en el recurso de reclamacion 42/2008-CA, derivado de la accion de
inconstitucionalidad 100/2008, promovida por el Comité Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn del Partido
Verde Ecologista de México; ademas de que por las mismas razones se han desechado, entre otras, las
acciones de inconstitucionalidad 85/2014, 112/2015, 33/2016 y 35/2017.
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189, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, dado
que su condicién de partido politico nacional se Ia da el registro ante el Instituto
Nacional Electoral y, entonces, como se adelantd, debe acudir por conducto de
su dirigencia nacional.

Sin que pase inadvertido que el promovente exhibe el segundo testimonio
de la escritura setenta y seis mil setecientos ochenta y cuatro, que contiene,
entre otros, el poder general para pleitos y cobranzas otorgado a su favor por el
Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, para que lo represente tnica y exclusivamente en
el Estado de Guanajuato; y que, en términos del articulo 104, inciso e), de su
Estatuto'®, el titular de la Presidencia Nacional —también Presidente del referido
Comité, conforme al inciso a) del citado precepto’®— cuente con la atribucién de
representarlo legalmente y designar apoderados para tal representacion.

Lo anterior, toda vez que el articulo 62, parrafo tercero, en relacién con el
articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la Materia, es
categorico en cuanto a que los partidos politicos.con registro, ante el Instituto
Nacional Electoral —como es el caso del < Partido de jla"‘Revqucién
Democratica— deben 'promover este medio de control constitucional por
conducto de sus dirigencias nacionales, especificamente, a través de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos, y no de apoderados.

En consecuencia, como se adelanto, en la especie, se actualizan las causas
de improcedencia previstas en el articulo 19, fracciones VIl y VIIl, en relacion
con los articulos 11, parrafo primero, 60 y 62, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de la Materia, asi como 105, fraccién Il, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, por tanto, con apoyo

en tales disposiciones constitucionales y legales, asi como en las tesis citadas,

se
ACUERDA

6 Articulo 104 del Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica. El tituiar de la Presidencia
Nacional tendra las siguientes funciones y atribuciones: [...]

€) Representar legalmente ai Partido y designar apoderados de tal representacion; [...].

9 Articulo 104 del Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica. El titular de la Presidencia
Nacional tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Presidir el Comité Ejecutivo Nacional y conducir los trabajos de éste; [...].

6
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improcedente, la accion de inconstitucionalidad 46/2017,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ R _
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION PTOMovida por Baltasar Zamudio Cortés, quien se ostenta como

“Afo del Centenario de la Promulgacidn de la

e oiUmees Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la

Mexicanos”
Revolucion Democratica en Guanajuato y apoderado legal de
dicho instituto politico. / '

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al promovente sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y designando
autorizados para tales efectos. | '

Notifiquese y, una vez que cause estado este auto, archivese el

expediente como asunto concluido. |
Lo proveyo y firma el Ministro instructor Eduardo M Mora l., quien

actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones q!e“‘ istitycionalidad de Ila

v,

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., en la accion de
inconstitucionalidad 46/2017, promovida por el Partido de la Revolucién
Democratica. Conste.
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