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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenario de la Pramulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 209/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - Y DE ACCIONES = DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tres de julio de dos mil diecisiete, se.da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: '

_Constancia | {* , Numero de Registro
Expediente de la controvers:a constitucional aI/ rubro mdlcada 33157
promovida por Abril Fernandez Quiroz, quien se ostenta como
‘| Sindica Propletana del’ Ayuntamlentg del‘l\dummpm “de Jolutla :
Estado de Morelos. A B ’\\\*‘* ‘ “\:\ ; ,&i :

. ~ ,/'Q\Q N .J\ .\\ N ,,’”"\
Demanda de' controversna co’rjlshtucu;ﬁa‘"y sus,ap}xog}rembﬂos el veintinueve de junio
del afo-en curso, en-la [Oflcma de' Certlflcamon Jud:mal‘y@orreg@eenma de este Alto
Tnbunal “turnada conforme al ayto de[radlcaCIond\Q[i\mlsmo dia e, t>
- N SN N WS \ (e
| LN 5:1?* -

isiete, )

W
V|sto eI escrlto de demanda yiahe‘ios de qunen ~

R

de Morelos /se acuerda lo

s ostenta como Sindica

W\

Propietaria del Mun|C| i0. de Jo utla~, iEsta
P p_ S \.\! \}\

siguiente. _ : ) \\ N

La aCCIonante promueve controve ia coknstltumonal contra los poderes
Legislativo TE]GCU’[IVO, el Tnbunal Es :Jgg
Secretario de Trabajo -y. Produc%jd y otras autorldades del Estado de

Morelos, en la que impugna lo sig

“PRIMERO.- LA NORMA GENERAL, CONS/STENTE EN EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY €L SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS,
PROMULGADA EL DiA 01 DEPSEPTIEMBRE DEL ANO 2000, EXPEDIDA POR
LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y
PUBLICADA EL D/A,\.% DE SEPTIEMBRE DE 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL

al- de'ConC|I|aC|on y Arbltraje el

DIA SIGUIENTE DE S PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA
Y LIBERTAD’ DEL ESYADO DE MORELOS, CON NUMERO 4074 SECCION

SEGUNDA SEXTA EPOCA.

~ SEGUNDO.- LA ASUNCION DE COMPETENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS,
PARA EL EFECTO DE ORDENAR LA REVOCACION DE MANDATO O
DESTITUCION 'DEL PRESIDENTE- MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS, SOSTENIDA POR LA VIGENCIA DEL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA
CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA VEINTITRES DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL
PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE MORELOS, DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA
MEDIDA DE APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS:
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUCICIO (sic) LABORAL CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 01/269/11, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dicha sesion de Pleno que se transcribe, para una mayor comprension e
ilustracion: (...)".

Con fundamento en los articulos 105, fraccién 1, inciso i)', de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
Constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad
que ostenta® y se admite a tramite la demanda que hace valer.

En consecuencia, se tiene al Municipio actor designando delegados y
autorizados, a los cuales, respecto a su peticiénfde que “sean obsequiadas
las facilidades pertinentes para el cumplimiento de esas tareas, en
especifico, el uso de equipos y tecnologia para grabar o fotografiar
documentacién que se incorpore a los autos del procedimiento”,- se
acuerda favorablemente la  utilizacion de medios electronicos para la
reproduccion de las constancias que obren en autos, por lo cual, se permite
utilizar scanner, camara fotografica, lectores laser u otros, Gnicamente para
copiar o reproducir la documentacién que integre el expediente en que se
actla; ademas, se le tiene senalando domicilio para oir y recibir

notificaciones en esta ciudad y ofreciendo como pruebas la presuncional en

1Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...) ) : '

i) Un Estado y/uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(v ‘ '

2 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il de}-articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto/de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion I, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece Io siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y adn
revocarlos; {...).
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la ) desahogo de pruebas y a|egatOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo
tercero®, 11, parrafo segundo®, 317 y 32, parrafo primero®, de la mencionada

ley reglamentaria, asi como 3052‘ d(gl CodrgtrFederal de Procedimientos

Civiles, de aphcamon\sgpletona en, termlnos del [a\rtlculo 1 de la citada ley.
4
Se tiene como-demandados- en este proced|m|ento constitucional a los
RN -
poderes nglslatlvo y. Ejecutlvg\;;a‘él comoJaI Trlbunal de Conciliacion y
. /ﬂl\\t\\l LTINS
Arbltraje todos del Estad d \Morelos- consecuentemente con copia del
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escnto de cuenta y-sus, anexosv]quQera~ergplazarseles. que presenten
s AN

su contestamon dentro del'plazoxde teita‘dias: hablles y;al hacerlo senalen

‘} 3 :l"s/ \\"‘\\, In\‘\\\
dom|C|I|o en esta C|udad para 0|r\y§reC|b|r notifica

f@-

S, aperC|b|dos de que

OB A} ﬂ
si no cumplen con lo anteno ,‘las ih\b?pcu\?tes\notl |caC|?nes derivadas de >
NN Me : I /
SANLY
la tram|taC|onzy resolu0|on~de estev«asunt reahzaran ‘por lista, hasta
"i \‘ "sj’u \ \‘z‘ .
en tanto satisfagan tal requer|m|ento 3 -
Y
Lo anterior, de conformldad con rtlculos 10, fracmon 11,'° de la

invocada Iey reglramentana 305 ‘del Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles vy, /con apoyo, en l@ tesis - de:” r_ubro: “CONTROVERSIAS

Articulo 4. (...)

Las partes podrén designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

SArticulo 11, (...) _

Enlas controversias constituci@ no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin. emb por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos.en esta ley. {(...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que

sean contrarias a derecho, En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
_aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

8Articulo 32, Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se

tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa de! interesado. (...).

9Cédigo Federal de Procedimientos Civiles _

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que

intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se

les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben senalar la casa en que ha de

hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese

que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de

los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

10 oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general 0

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).

SLey Reglamentaria de las Fraccion@I del Articul6“105 de la Constitucién Federal

3
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CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™".

Por otra parte, no ha lugar a tener como autoridades demandadas a/los
Secretarios de Gobierno, del Trabajo y Productividad (sic), ni al Director del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, todos del Estado de Morelos, toda vez
que son 0rganos subordinados del Poder Ejecutivo local, siendo ap!icable la
jurisprudencia de rubro “LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS”’%

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la citada normativa reglamentaria, se requiere a las
autoridades demandadas para que al dar contestacion, por conducto de
quienes legalmente las representan, envien a este Alto Tribunal copia
certificada de lo siguiente: a) Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje,
todo lo actuado hasta el momento en el expediente 0711269111, de su indice;
b) Poder Legislativo de Morelos, los antecedentes legislativos de la norma

impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones

correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya aprobado y
en las que conste la votacion de los integrantes de ese érgano legislativo,
asi como los diarios de debates y c) Poder Ejecutivo de la entidad, un
ejemplar del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” que contenga el Decreto en
el que se publico la norma impugnada; apercibidos que, de no cumplir con
lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccién

14, del indicado codigo procesal.

"Tesis [X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X! correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con nimero de registro
192286.

12Tesis P./1J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X!l correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, con
namero de registro 191294,

13Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
14cé6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
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szt \ \{ L/fa En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo
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RS 10, fraccion V'S, de la ley reglamentaria, dese vista a la -

PODERJUDICIALDE LA FEDERACION ~ Procuraduria General de la Republica para que hasta

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION <z . . et
“Hiiodel Centenario de o Promulgacidn de a antes de la celebracion de la audiencia de ley manifieste lo

Constitucidn Politica de los Estados Unldas
Mexicanas”

que a su representacion corresponfda.

En cuanto a la solicitud de suspenéién re'alizéda por la
promovente, férmese eI cuaderno incidental respectwo con copia -
certificada del escrlto\ mé(r;c}ia 'y sus anexos

Finalmente, con’fundamento.en_el artlculi\ 87'¢ del Cédigo Federal de
Procedlmlentos%)lvnes hagags—e&l’“ﬁcemﬂcamon de Ios’?jlas en que transcurre

PUASARNE:
el plazo'/St\orgado!a las. ’a’tﬁﬁﬁad\esh% r@d‘gﬁ}s.
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Lo proveyo y ﬁrma elyMinistic th’struc?br Alberto P&rez Dayan, quien

istro
,ﬂ_.,ﬁ*w NS

‘M_i?land ) S cretarla d‘ ‘ eccuon de Tramite de
% IS “;‘; N )
cignales.y,

d 4”& pstitucionalidad de la
‘A g i4 .

Esta hoja corresponde al proveido de tres de julio de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia cqpstitucional 209/2017,
rg)mowda por el Municipio de Jolutla Estado de Morelos. Cons’ceﬁ-|

R\ HGV. 2

I. Multa hasta por la cantidad de cnento velnte dias de salano minimo general vigente en el Distrito Federal.
() ‘
15 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Ii del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV El Procurador General de la Republica. (...).

6codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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