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;Margarita Beatiz Luna Ramos, Eduardo\Medl Mora |. y Alberto
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Como dsta ord "‘é en. auto de este dia, d|ctado en el expediente
principal, con copia certificada de las constancias que integran la

controversia cocional 225/2017, férmese y registrese el presénte
... _._.incidente de <,usp nsnon y a efecto de proveer sobre Ia medlda cautelar
_setiene en clienta lo siguiente: | I
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_ Primero. El Smdnco del Mun|C|p|o de Cosoleacaque Estado de
Veracruz, en|su demanda impugna lo siguiente:

“a) La apropiacion invalida por parte del Gobierno del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, de los recursos federales

que corresponden a:
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“.. al mes de mayo de dos mil diecisiete,i "fondo general”,
"fondo especial I.E.P.S.", "fondo de fomento municipal”,
"tenencia de vehiculos”, "I.S.A.N.", "fondo de compensacion
del L.S.A.N.", "fondo de fiscalizacion”, "fondé de extraccion de
hidrocarburos”, "participaciones de gasolina y|diésel” e
"incentivo a la venta de gasolina y diésel”, por importe de
$3,065,588.50 (tres millones sesenta y cinco mil Euinientos‘ 7

ochenta y ocho pesos 50/100 m.n.);

...al mes de junio de dos mil diecisiete, "fondcj) general”, "fondo
especial .E.P.S", ”fondo de fomento munici*)al", "tenencia de
vehiculos”, "LS.A.N.", "fondo de compensacion del 1.S.A.N.",
"fondo de fiscalizacion”,  "fondo de : extraccion de
hidrocarburos”, "participaciones de gaso;ﬁna y| diésel" e
"incentivo a la venta de gasoliné y diésel"”, tar;nbién porimporte
de $3,065,588.50 (tres millones 'sesenta y ciﬁ;comil quinientos

ochenta y ocho pesos 50/100 m. n.);

Del resto de las participaciones federales ique por derecho

correspondan al municipio actor.”

Segundo. La parte actora solicita la susfpensién de los actos
!

impugnados en los términos siguientes:

“I...]se solicita sea concedida la medida caut;elar para el efecto
de que se ordene a la Federacion realizar la fentregav directa de

las participaciones que corresponden al Muhicipio actor, esto

[ ante las practicas :eﬁ“(jil'é_iﬁ?c"ii'r?é“él‘Gijb’iéi%hti del Estado de
Véracruz de Ignacio de la Llave por apropi%rse de una parte
importante de éstas sin facultades para ello :ysin ningun titulo
valido, ocasionando asi un grave perjuicio al Epctorp ra cumplir
con las responsabilidades constitucionaleis a las que se
encuentra obligado. ‘
[...] | |
Asimismo solicito que, la medida cautelar se extienda al
Gobierno del Estado de Veracruz, por Ecuanto ve a las

; |
Participaciones Federales correspondientes a Cosoleacaque
que para la fecha le hayan transferido para su posterior
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de los plazos legales. Y es que tenemos el temor

de que, la autoridad demandada, ya haya recibido

que corresponden al municipio actor y para el 7 de

nidero, pretenda apropiarse nuevas cantidades.”

Tercero.

Fracciones |

Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de ‘las
y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Umdbs Mexicanos,. establecenfruerel Ministro Instructor debe

tomar en cuel

asi como |a
controversia

suspension de

De lo a
esencialmentt
participacione

estatal, po} cq

- Atento

ala nat@rglez, |

del fondo del

ta los elementos que sean propormonados por las partes,

S C|rcunstan0|as y caracterlstlcas particulares de |la

constltumonal, ‘a «fln der proveer sobre la peticion de

los actos |mpugnados
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nterior se. desprende que la: medlda cautelar se solicita,
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1o soI|C|tado ‘alas caracterlstlcas partlculares del casoy

asunto que sera motlvo de estud|o en la sentencia que en

su oportunidad se dl@procede negar la medida cautelar en los

términos sol

entrega directa «

icitados, consistente en que se ordene, via incidental, la

participaciones y/o aportaciones federales que le

corresponden poriarte de la Federacion, pues se contravendrian las
reglas que para tal efecto establece la legislacion tributaria, alterando

las atribuciones de las autorldades estatales en matena de coordlnacnon

fiscal; lo cual

la materia, en

inaplicacién d

Sirve de

Pleno cuyo te

encuentra prohibicion expresa en Ia Iey reglamentana de
tanto una medida cautelar no puede tener por efecto la
e una norma. |

apoyo a la anterior determinacion, el criterio del Tribunal

xto es el siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

FORMA A-34
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SUSPENSION EN  CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.

NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias

constitucionales, aunque con caracteristicas muy  particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelqres, po} lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de gue se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segu::vdo, tiende
a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se r'esuehq‘e el juicio
principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a
cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que;se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no /a
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, /a
controversia constitucional se instituyé como un medio de defen:a
entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines e/
bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un -caracter particular al régimen de
responsabilidades de ~quienes incumplen co!n la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en
el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Frf;accionés I'y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” f

No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio,

asegurando provisionalmente la situacion juridica, el

derecho o el

interés de la parte actora, y evitar se le cause un dario irreparable,

procede conceder la suspension solicitada§ para

que el Poder

de Finanzas vy

Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la Secretaria

Planeacion estatal, se abstenga de emitir y. en su

caso, ejecutar

cualquier orden, instruccién o requerimiento que%tenqa

§como finalidad

interrumpir o suspender la entrega de los recursos econémicos por

participaciones federales, que correspondan: al municipio con

posterioridad a la presente fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo

del asunto, esto es, para que el Poder Ejecutivo démand%do no deje de

ministrar en lo subsecuente los pagos de partic
aportaciones federales que le correspondan, hasta en

sentencia definitiva en el presente asunto.

sipaciones y/o

tanto se dicte
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encuentren facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable
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constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las

econoémicos que le corresponden al Municipio.

Asi las cosas;- la’ suspenSIon se concede en los términos ya
precisados, - a f|n de salvaguardarg Ia ’tutela juridica respecto de la

. N
continuidad en el ejerC|c10"”de Ias*funcmnes de gobierno del Municipio
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Por la naturaleza‘e mportangg‘f’de este asunto, de conformidad
con el artiCuIP 282 del dlgo supletorlo se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

En consecuencia, atento-a lo razonado con antelacion, se

I. Se niega la suspension en los términos solicitados por el
Municipio actor.

" Il. Se concede la suspensivén para que el Poder Ejecutivo del
7’ Estado de Veﬁacruz, se abstenga de interrumpir o suspender la entrega
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OVERSIA

de recursos econdmicos posteriores a la presente fecha, en los términos

precisados en este proveido.

otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

La medida suspensional surtird efectos sin

necesidad de

modificarse o

revocarse por algun hecho superveniente conforme alo previsto por el

numeral 17 de la ley reglamentaria de la materia.

?

IV. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar

notifiquese este proveido a la Secretaria de Finanzas
dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz.
Notifiquese por lista y mediante oficioi a lag

mencionadas.

Lo proveyeron y firman los Ministros Marigarita
Ramos, Eduardo Medina Mora l. y Alberto Pére# Dayal
de la Comisién de Receso de la Suprema Corte de |

Nacién, correspondiente al primer periodo de dos n

quienes actuann la licenciada Ménica Fernang

Secretarla de la\Gomision que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de velntlssels de ju
diecisiete, dictado por los Ministros Margarita Beatnz

y Planeacion

5 autoridades

Beatriz Luna
1, integrantes
Justicia de la

nil diecisiete,

stevané Nurfez,
N

io de dos mil
Luna Ramos,

Eduardo Medina Mora |. y Alberto Pérez Dayan integrantes de la

Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion,

‘correspondiente al prlmer periodo de dos m|I diecisiete, en el

incidente de suspension derivado de la controversia
225/2017, promovida p}r el Municipio de Cosoleacaq
Veracruz. Conste) ;

constitucional
1e, Estado de
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