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Ciudad de M ic6;a.vitiséis'dejúIi5ode dcis m(hIcisiete Ministros 
Margarita B atriz Luna Rrnos,-'Eduardó'Medi 	ora 1 y  Alberto 
PérezDayá , integr itesde',IáCómisióndéRecésode la Suprema 

1 	 1 	j 

Corte de Ju ticia de la Naion corres pop,',,  nte al primer periodo 
—dé dos mil diecisiete, conlacbpia &ertific-').e láíconstancias que 
integran la-.c 'ntróversiá6rstitúc ion al 'al'Tübro citada.0 \n t 
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de está Supr 
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de México, a veiitiéis' 1. &julióde .dos'rnil diecisi te. 

órmidad con losa ;'6y'58 déIIRglamento Interior 

ma'Corte de Jut&a de IÑacion4Comision de Receso 

acuerda: 

Como :stá ordep én5auto deste día, dictado en el expediente 

principal, co copia certificada de las constancias que integran la 

controversia o- 	cional 225/2017, fórmese y regístrese el presente 

incidente de usp nsion, y a efecto de proveer sobre (a medida cutelar, 

se tiene en c enta lo siguiente: 

Primer. El Síndico cíeÍ Municipio de Cosoleacaque, Estado de 

Veracruz, en su  demanda impugna lo siguiente: 

"a) La a 

de Vera 

que corr 

ropiación inválida por parte del Gobierno del Estado 

ruz de Ignacio de la Llave, de los recursos federales 

sponden a: 

 
 
 
 
 



INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DE LA CONTIOVERSIA 
CONSTITUCIONAL 225/2017 

"... al mes de mayo de dos mil diecisiete, "fond. general", 

"fondo especial 1E.P.S. " "fondo de fomento municipal' 

"tenencia de vehículos", "l.SA.N.", "fondo de compensación 

del L.S.A.N. ' "fondo de fiscalización' "fondo de exracción de 

hidrocarburos' "participaciones de gasolina y diésel" e 

"incentivo a la venta de gasolina y diésel", por importe de 

$3,065,588.50 (tres millones sesenta y cinco mil quinientos 

ochenta y ocho pesos 50/100 m.n.); 

• ..al  mes de junio de dos mil diecisiete, "fondo gene ial' "fondo 

especial l.E.P.S", "fondo de fomento municiaI' "tnencia de 

vehículos", "LS.A.N.' "fondo de compensación dl l.S.A.N.' 

"fondo de fiscalización' "fondo de extracción de 

hidrocarburos' "participaciones de gasolina y diésel" e 

"incentivo a la venta de gasolina y diésel' tan bién t ior importe 

de $3,065,588.50 (tres millones sesenta  y cinco mil quinientos 

ochenta y ocho pesos 50/100 m. n); 

Del resto de las participaciones federales que p  derecho 

correspondan al municipio actor." 

Segundo. La parte actora solicita la supensió 

impugnados en los términos siguientes: 

de los actos 

"[...]se solicita sea concedida la medida cautelar para el efecto 

de que se ordene a la Federación realizar la entreg directa de 

las participaciones que corresponden al Municipio actor, esto 

- ante las prácticas :en  que incurre el Gobierno del Estadódé 

Veracruz de Ignacio de la Llave por apropiarse dt una parte 

importante de éstas sin facultades para ello y sin ningún título 

válido, ocasionando así un grave perjuicio al actor para cumplir 

con las responsabilidades constitucionals a las que se 

encuentra obligado. 

1...1 
Asimismo solicito que, la medida cautelr se xtienda al 

Gobierno del Estado de Veracruz, por cuanto ve a las 

Participaciones Federales correspondientes a Co oleaca que 

que para la fecha le hayan transferido para si posterior 
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de los plazos legales. Y es que tenemos el temor 

de que, la autoridad demandada, va haya recibido 

que corresponden al municipio actor y para el 7 de 

nidero, pretenda apropiarse nuevas cantidades." 

Tercero. Los artículos 14 y  18 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos,- establecen que el Ministro Instructor debe 

tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las partes, 

así como Ls-' circunstanciasy caractérísticas particulares de la 

controversia constitucional, a -fin : de­proveersobre la petición de 

suspension d-  los actos impugnadas 

medida áautelar se solicita, 

de las siguientes 

que corresponden al 

a direct;'sin intervención 
• I' 

nducto de la Federación*."- 

y dentro 

fundado  

recursos 
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Delo a 

.esencialment 

participación 

• Municipio ac 

estatal, por c 

'1 

tenor se ..desiéhde1'qüe.ia 

a éfécto, .de que ,Ia 

s ylo aportacionel federales 
\ •• J or se le--  otorguen 'de 

Atento 

a la natLirale 

del fondo del 

su oportunid 

términos sol 

entrega direc 

corresponde 

reglas que p 

las atribucion 

fiscal; lo cual 

la materia, e 

inaplicación d  

lo solicitado, a las características particulares del caso y 

a de los acto,,.,,-,  l irnpugnad60sin prejuzgar respecto 

sunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en 

d se di 	procede negar la medida cautelar en los 

citados, consistente en que se ordene, vía incidental, la 

a 	participaciones y/o aportaciones federales que le 

por  ".arte de la Federación, pues se contravendrían las 

ra tal efecto establece la legislación tributaria, alterando 

s de las autoridades estatales en materia de1coordinación 

encuentra prohibición expresa en la ley reglamentaria de 

tanto una medida cautelar no puede tener por efecto la 

una norma. 

¿7/ 

Sirve d- apoyo a la anterior determinación, el criterio del Tribunal 

Pleno cuyo te' o es el siguiente: 

"Época: ovena Época 
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SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 
NATURALEZA Y FINES. La suspensión en cohtroversias 
constitucionales, aunque con características muy prticulares, 
participa de la naturaleza de las medidas cautelres, poHo que en 
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, 
asegurando provisionalmente el bien jurídico del que se trate para 
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte 
actora, pueda ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende 
a prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionrse a las 
partes y a la sociedad en general en tanto se resuehie  el juicio 
principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a 
cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no .a 
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta á este régimen, ¿a 
controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa 
entre poderes y órganos de poder, que tiene entre otros fines el 
bienestar de la persona que se encuentra bajo el 4nperio de 
aquéllos, lo que da un carácter particular al rgimen de 
responsabilidades de quienes incumplen co h la uspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se potege con 
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, col  o se rconoce en 
el artículo 15 de la Ley Reglamentaria  de las F?accions 1 y  II del 
Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos." 

No obstante, con el fin de preservar la matria del juicio, 

asegurando provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el 

interés de la parte actora, y evitar se le cause un da o irreparable, 

procede conceder la suspensión solicitada tara •ue el Poder 

Ejecutivo de Veracruz, por conducto de la Secretaría de Finanzas y 

Planeación estatal, se abstenga de emitir y, en su caso, éjecutar 

cualquier orden, instrucción o requerimiento que tenga romo finalidad  

interrumpir o suspender la entreqa de los recursos económicos por 

participaciones federales, que correspondan: al nunicipio  con 

posterioridad a la presente fecha y hasta en tanto se reueIva el fondo 

del asunto, esto es, para que el Poder Ejecutivo demanddo no deje de 

ministrar en lo subsecuente los pagos de partk!ipaciones yio 

aportaciones federales que le correspondan, hasta en tanto se dicte 

sentencia definitiva en el presente asunto. 

LI 
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cto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado 

ctuár los pagos correspondientes a través de quienes se 

cuitados pararecibirlos conforme a la normativa aplicable 

ncias con las que cuente para acreditarlo, dictando las 

esarias para que le sean suministrados los recursos 

ue le corresponden al Municipio. 
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Así las 

precisados, 

continuidad 

actor hasta e 

esta medida 

instituciones 

-daño mayor 

:obtenerse co 

:5e' pretende)  

principiós'bá 

ysalvaguard 

• municipal y.l 

legalménte ti 

cosas, Iasuspensión se concede en los términos ya 

fin "de- sivaguárdarí Ia.'tutela jurídica respecto de la 

n el eje rcicic dé s'funci'nesde' gobierno del Municipio 

tanto se resuelva foñdo del ásunto, maxime que con 

no se afecta"lasei3ridad y k econom - nacionales ni las 

undamentaies del orden jLiridico me 	o, ni se causa un 

la sociedaden relacionconIos beneficios que pudieran 

ella -sinqué drél córtrh . 	ótorgaÑa, únicamente 
•¼ .\\ 	- 

salvaguda la autb?iomia mdnicipl,i rspetando los ._.. ,",.•.\ '' 	.".-'- 	 , 
'...- 

icos que rigen la vida Dol 	social o economica del país 
\' 

ndo el normal.dsarroiia deja' administración pública 
Ti .,. 

prestacióh .de los Qcibpúblico&(cíLé constitucional i 

ne.encoménds, en:biéficio'd)a colectividad. 

Por la 

con el artícul 

que se requi 

atura1e$'i9de este asunto, de conformidad 

282 dJdig'osupletorio, se habilitan los días y horas 

ran para llevar a cabo las notificaciones de este proveído. 
11 

En con ecuencia, atento-a o razonado con ánt&aión,se 

/ 

ACUERaA 

I. Se niega la suspensión en los términos solicitados por el 

Municipio act r. 

II. Se c • ncede la suspensión para que el Poder Ejecutivo del 

Estado de Ve acruz, se abstenga de interrumpir o suspender la entrega 

s 
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de recursos económicos posteriores a la presente fecha, en los términos 

precisados en este proveído. 

W. La medida suspensional surtirá efectós sin 

otorgar garantía alguna, sin perjuicio de que pueda 

necesidad de 

modificarse o 

  

revocarse por algún hecho superveniente conforme a lo previsto por el 

numeral 17 de la ley reglamentaria de la materia. 

W. Para el debido cumplimiento de la presente mdida cautelar 

notifíquese este proveído a la Secretaría de Finanzas y Planeación 

dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz. 

Notifíquese por lista y mediante oficio a las autoridades 

mencionadas. 

Lo proveyeron y firman los Ministros Margarita Beatriz Luna 

Ramos, Eduardo Medina Mora 1. y  Alberto Pére* Dayán, integrantes 

de la Comisión de Receso de la Suprema Co1e de Justicia de la 

Nación, correspondiente al primer período de dos mil diecisiete, 

Esta hoja corresponde al proveído de veintiséis de ju io de dos mil 
diecisiete, dictado por los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, 
Eduardo Medina Mora 1. y  Alberto Pérez Dayán, integrantes de la 
Comisión de Receso de la Suprema Corte de JÚsticia de la Nación, 
correspondiente al primer período de dos mil diecisiete, en el 
incidente de suspensión derivado de la controversia constitucional 
225/2017, promovida

,' 
 el Municipio de Cosoieacaq e, Estado de 

Veracruz. Conste 	' 

LAAR 

 
 
 
 
 


