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S A . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' CONSTITUCIONALES Y- DE ACCIONES DE

N INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dlecmueve de septlembre de dos m|| dlemsels se da cuenta aI
Ministro José Ramén Cossm Dlaz mstructor enel presente asunto, con lo siguiente: .

o Constancla . ~ - |/ Reglstro
Copia certlflcada del escnto d%l&ter erd Uhacnon 7e demanda | Sinregistro
Cludad@Mexm a die cif% ’ &nbre de dos mll dlemsels
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de Menda,, Yucatan s inenes ente EeRpP
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Enﬁjvo qué%mteresa@ stacar ¢

%los“Estado§Un|d Memcanos,;a/posnble advertlr ue:
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\ g § Mf/// 3
cedg.dp.ofic “’a&gawpetlcmn de- parte y podr_
decretada hasta antes deique;seagjﬁgte %tenma"def initiva; o

= ) ‘ _
-2 Emana respecto@actos que atento a su naturaleza puedan ser -
suspendldos en sus efectos 0 consecuenmas | |
-

o VAL DF LA FF %QAF ON
,» Artlculo 14 Tratandose de Ias controversms constltucmnales el'ministro instrtictor, de*oficio o a peticion de” parte
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados: por las partes o recabados por el
; mlnlstro ) instructor, en ténmnos del amculo 35*}en aquello qg\e’resulte apllcable ﬁ ! /\ [ A NI
o La suspensuon no’ podra otorgarse eni aquellosr casos egﬁque a controver3|a se.hubi ere_plantead espe:cto detnormas’
~ generales. '

-gArtlculo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la seguridad o economla
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
€n una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obterer el solicitante. -

Articulo 18. La susperision se tramitara por via incidental y podra ser sohcﬂada por. las partes en-cualquier tiempo
hasta arntes de que se dicte sentencia definitiva.

¢ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el mm:stro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la_Nacién al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor someter4 a la conmderacmn del propio Pleno

" los hechos supervenientes que fundamenten Ia modlﬁcacmn o revocacnon de la misma, a efecto de que éste resuelva '
lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta Ias curcunstanmas y caracteristicas-
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumpllrla los actos’ suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos Y, en su caso, “los requisitos para que sea-
efectiva. :
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“No podré' oftorga'rse: résp’ec‘to de hormas! generales;

}

en pellgro Ia segurldad o

economia namonales,l las mstltuc,lones fundaméntalas del orden jurIdICO‘

' mexicano o pueda afectarse gravemente ala sécmdad en una proporCIon -

,super\_/en'iente'qué Id fdndarﬁente, y. o

mayor a los beneficios gue con ella

5, '."Podr'a_.- fmoEdiﬁt::.a'rse : o

6.

pudlera obtener el soI|C|tante l
: SRR I,. R
revocarse . jcuanHo_ ocurra’ . un hecho

Para su otorgamlento de=beran tenerse en cuenta las C|rcunstan0|as ,

y caracterlstlcas partlcUIIares de Ia controver3|a constltuuonal S

A\

"En reIaC|on con Io antenor

S|gUIente o I

eI:tTnbunaI Ple'noe_mltlo Ia jurisprudencia

! - /. N S
- : S ~\ T
"‘SUSPENSION | EN  'CONTROVERSIA | 1 CONSTITUCIONAL
NATURALEZA |Y FINES La suspenSI en . controversias

constitucionales, aunque con ca

ractenstlcas muy foartlculares partlmpa de

|
la naturaleza de las medidas cautelares por lo qu e en primer lugar tiene
como fin preservdr la materia del' juicio, asegurando provuswnalmente el
bien juridico de que se trate ;I)ara ‘que la sentencia.que, en su caso,

_ declare el ‘derecho de la parte actora pueda ejecutarse ef icaz e
‘mtegramente A eh segundo, ;tlende a prevenir eI}danQ trascendente que
yala somedad]en geheral en tanto se
~ resuelve el leCIcrpnrrmpaI vmculando alas' autondade contra las que se
. concede a cumpIuJIa enaras de proteger el bien jUI‘IdICO de que se trate y
sujetandolas’ a' un reglmen de responsabllldades cuando no la acaten.

pudiera ocaSIonar'lae alas’ parteg

Cabe destacar qu‘e por lo que respecta a este
constitucional se Instltuyo como un: medlo de défensa entre poderes y
que tiene ‘entre otros fmes el bienestar de Ia]persona :
que se encuentra’ bajo el imperio’ de aqueIIos lo que da un, caracter :
particular al reglmten de respontabllldades de quienes mcumplen con la

6rganos de poderI

* - suspensién decretada, pues no
con dicha medida IcauIeIar sino

‘articulo 15/'de la ley ‘RegIamenIana de las Fracciones'l y Il del Amcqu i‘
105 de Ia Constltuuon Pohtlca dé=

- Como se adVIeIrte de este cnteno juhspruhenual la sdspensmn €n

controverSIas constltudlonales pa
cautelares por lo que tlene como ‘f in
.asegurar prowsmnalmente el bIen
sentencia pueda ejecdtarse eficaz|
2venir el dafio trasce=ndente que

L

edad en tanto se re'auelve el j lec

régimen, la controversia

L. ,
es el interés lndlwdual el que se protege
| de la sociedad, .como se reconoce enel

Ios Estados Unidos Mexicanos.” |
|C|pa de Ia naturaIeza de fIas medldas ,
preservar la matem del jUICIlo a efecto de
jundlco de q le se trate para que la :
e lntegramente de modo que tlende a
pudlera ocasmnarse a las partes y: aw Ia |

io pr|n0|pal
|

S Tesis 27/2008. Junspmdenma Ndvena Epoca Semanano Jud|C|aI de la Federacmn ysu Gaceta Tomo XXV, Marzo

. de dos mil ocho. P&gina mil cuatrocientos setenta

ydo'

s. Numero de reglstro 170007
2
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A‘Yi “\\\ En ese orden de ideas, la. suspension - constituye un
o aﬁ:[—\\]'o'/ : : . .. ) . = L, e s . .

Ao \@ _ o instrumento prov‘|_3|on_al cuyo propdsito ‘es impedir que se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ejecuten los actos impugnadOS o que se produzcan o

SUPREMACORTEDEJUSTlClADELANAClON ' cohtinden reahzando sus efectos mlentras se dicta

sentencia en el expediente pnncnpal a efecto de preservar Ia materla del chno
y asegurar provnsmnalmente la S|tuaC|on jundlca el derecho 0 el interés de la
parte actora siempre que la naturaleza del actolo permlta Y, en su caso, no se

~ actualice aIguna de las pr\sklcd /tablece el artlculo 157 de la ley
reglamentana dedf maq_gn\a _ O ' )
' pa
Ahora} ien, enmel #céﬁei%‘ﬁ%“ ngga gion deﬁdemanda el mummplo
actor i mpugf(_\y@ lo sngmeg zﬁﬁﬁ%&g g?&;\ | |
'l‘:A) EIQPoder Judicial del Es{ f/?iﬂ: ;‘Y}Jc%;a%{ﬁ “\\1“!\!1 al-de Justicia -
iscal®y Admlnlstratlva del stadosde \fu at ;ng(SLC);, NCU[TE: sdinvasion de

f(P Y % M \;\\—fg “ 4
esferaJs competenmales y VIO Iacuc;)‘}g}de\lé{ uton ﬁMummpaI consagrada :

autonon 1\
‘{’f 2 Trig W L # "B\*,‘&A\ oy “\V‘f

en el articulo 11‘55de 1a %&n;l.‘ } E litica ¢
Mexucanos al no obsirvag Ia \‘S{ spasiciol
crearon las r}bases Ey deteg;g na
Contencmso'Admlnlstratlvo del’ Mur
) VARSI

JustlcraJ Flscal

ﬁ gFamentanas que

|?nes c;iela Tnbunal,
|ctar el !T r)lybynal de -
qn los acuerdos de

y'-%Admmlstratlv ~del :
— \
S ‘ontenCIoso admlnlstratlvo

W

- “4‘4’% Fo : j! :
B) Todoéﬂ .y cada una.de Ias resolum S o a%u,eigqgsﬁ]é se dl‘cte’fl‘ en cada

B
uno dealos aludidgs, g{oce‘glmleruasfco

j_' “so*admgmstratwo/((snc) descritos
enel apartafderA) que»antebeded f"f’-g = o

=)

r%cedenma se analiza fue

Por su parte/}’«la medld’.

requerlda para el efectﬁoswgigmene igj ;;; : s

v - ép . % ) .
“Con fundamento en los a;culos 14 16y 17 de la Ley Reglamentana de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Pohtlca de Ios !
Estados Umdos Mexdcanos, solicito se decrete: ' --

< AN A e [IGs acto’, reclAfTadGS BHEIA presehter™) A |
L a) al suspe{nsnonkg o|: ejecucmn eg os ac o& recwg na dos 'Eh b"? gresen e,ﬁ}} 53\5
Jj mphacnonude demanda y deasus efectos_ny consecuenCIas esto:es, eilos“sw %

e
o

efectos de los procedimientos en forma de juicios contenpjosos

admlmstratlvos identificados. con nimeros, de expedlente 047
z, p08212016, (07472016, 106912016 y_112/2016, |descritos™ en_&hapaj

ACTOS SUPERVENIENTES CUYA INVALIDEZ SE DEMAND

presente escrito, de tal manera que se mantenga el estado

~ actualmente guardan dichos jUICIOS suspendlendo el procedlm ento

e instruccién de los mismos. !

b) La suspension a fin de que la autondad demandada se-: abstenga de
continuar admitiendo y asumlendo competencna en los procedlmlentos o

7 Articulo 15. La suspensién no podré concederse en.los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3



INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

N

juicios que en la via contencipsa ‘administrativa se promuevan por

particulares en contra de ‘actos de la administracién publica municipal del

‘Municipio de Mérida| Yucatan. J o |
: , s . [ L . 1 ' ) :
- La suspension solicitada en el presente inciso obedece, a que re%ulta que
la conducta de la altoridad ‘ide‘méndada podria dar lugara una §ucesién
interminable de n_ue\'/os;act'os que a su vez generarian ampliaciones de la

‘ampliacién de demanda. | -

“En efecto como puede’ advertifse existe. por Ip%arte, de la autoridad
demos callificar de contumaz, entendida

~ demandada una co#nduc‘;ta qu_e-‘lp

‘la contumacia en su aceptacién ] gramatical como: ‘porfiado y tenaz en

‘mantener un error’, iya que a sabiendas de su auéenci_a de combetencia, :
ha asumido y lo ha seguido ha’ciend_o' y 'Segura}nente;persevéraré en’ .

dicho error de admitir y tramitar como si fuera competente, controversias
entre particulares y la administracion publica del Municipio de'Meérida,
existiendo el érgano- cOmpetertnte_ ‘para_‘ello
competencia (sic) del referido Mu] icipio actor. s |

Igualmente le SOIICItb considere eF cuanto a la suspension solicitada en

_este inciso, que se trata de actos futuros de inmine'nte reali‘zaciénilo's que,
‘segun la tesis jUrisbruaenéial 12%.1J.14/2010, se definen como flosv que
derivan de manera directa y necesaria de otro yapreexistente, de modo

que pueda asegurar'se que se éjecutaran en breve’. Y. dicha inminencia o

|

~ derivacién de actos|preexistentes, esta sob'radamlente;demosvtrada en el

‘presenta caso: a) con los siete |procedimientos que dieron origen a la
. e s w { - . [ ! IS . T

-demanda inicial de|la presente |controversia constitucional; b) |con los
cinco procedimiento|

~ presente demanda, Jc‘omoﬂ_sé puede observar al ser necesaria esta tercera

s que motivaron Ia_prime'ra--ar'npliaciénde'demandav

‘de este medio de control constitutional; ¢) con los

cuatro procedimientos

‘que motivaron la segunda ampliacién de demanda de este medio de

control constituciOna:II; d) 'y‘;ﬂnalm :nte con los cuat

- que dan razén a la presente tercera ampliacion de

o (sic) procedimientos
demanda, todos actos

dentro de ‘la esfera
! ) f '

" realizados por la autoridad demandada, con posterioridad a que'le fuera .
notificada la presghte‘ con'trovertsia cons'tit_ucionél‘. Tenemos asi una '
totalidad de veinte p ocedim’ienftosl. 0'actos reclamados que demuestran la o
necesidad de otorgar la ‘rhédida{léaut’elar sp‘licita&a y asi evitar que se
contintie invadiendd la esfera ompetencial dell Municipio actor, con |
'independencia de thJe se determinen el alcance de la suspensién que se E

‘conceda.” ‘
De o anterioi:,i se advierte que I'a“medida;cautela'r} se solicita,

‘4
o
L .
1

1]

esencialmente, para: |

1. Mantener €l estado Que actualmente guardan! los juicios

impugnados &n la tercera ampliacion de Ia demanda, que conoce
el Tribunal de st'ticiav_lfistc:al y A_dmi_nistr;LfiVa del Poder Judicial de
* Yucatan, asi como éu§peLhdef'lo's efectos y consecuencias de los

uerdos por los que s admitierbn' a tramite las d‘éma'nda's de
esos\juicios, idéntifida 0s cbnflos, nimeros de}j_' expediente
047/2016) 6d}/20'1é, 071/2016,082/2016 y 112/2016.

a0 S
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'a\‘ti\wﬂ.c/ BT
L2 ,,,\'&' - : : contenclosos admlnlstratlvos que promuevan.
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FORMA A-3 4
2. Suspender la’ admisién ~ de - futuros juicios

3 los partlculares ante el Tribunal- de Justicia
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - '

SUPREMA CORTEDEJUSTICADELANAGON - Fiscal y Administrativa del Poder Jud|c|al de
| Yucatan contra la admlnlstraclon publlca munlclpal de Merlda de

ese Estado.

Ahora blen en cuan\toB tC)suspensmn de Ias consecuenclas y"
' efectos de los acuer §\~p@r ios qub el/ﬁ;mbunal de Justicia Flscal y-

'Admlnlstratlva de Poder - Judlcl’fl...deln-«Estado de Yucatan admitié las
Q0 ophc\ s
demandasgy\ SUI‘;\I, ﬁ'\pa%%g\k
. ' AMUBY
06912016, 0M/2016& zz’-,’?@ X \1;12/2‘§1htatent\: a ,l,aycaracterlstlcas ;

Ctayh dic ta ON Joswwlcms 047/2016

Vpartlcularesf del caso 'y\a 3 natnga}ziz wosya m ugnados sin
o= 4 &J 3‘»\ e\}% Q |

AW
prejuzgaratresp tQ del fondor eI asun (oF deypre ervaP'Ia materla del
Y4 AN K RS
juicio, [asegurand prowsmna{ng\gi l@ S|tuaC|o d
mteresﬂjdgj EN parte actorva y“;f\‘ntar se\e~caus‘e4‘:~‘rn d? 0(
A AN \\M«@MW\\\X\\ AL
procedente conceder=la-suspensioé n

a, wderecho o el

|?reparable es

AR A AN &= S
los efectos que*deljlven gsfwe&gg}o \a‘& do ‘,:B;:%Ig, ém}pse a su vez el
S~ > AU AR ~°
procedmnenfto e mstrucclonide«ﬂ S/juicil f?}&ctwps hﬁsta en tanto
_veste Alto Tmb nal se pronunc|e~scbr el 'dél presente-asunto.
1.0 1 AWV T ggé/ -
De conformadad con Io nien) r«,,ﬁla sus ensm los efectos de Ios
(9“5% -

- "v
acuerdos premsados asycorgp o"de -tramlteé:a»’in’a’;tflfucclon de los juicios de los

que denvan no |mphca p@zar”tﬁ;das las facultades y atnbucmne 'que,-

Poder Judicial de Yu '

--5__.‘, e e P R,

K acotadosﬁunlcamente { uiciosy previamente S indicados
1 _39tados dinjcamerjtold | Jo8) icigs) preyianiente-ifdicadas ’é,m ;
general como se exphca a continuacion.

:»UPR A A CORTE DE ICTICIA D E A NAC

C IEn efecto’ ha lugar-a concederxla sollcltud del promovente)en’

an, porque los efectos de la- medida cautelar ]

‘el sentido- de que el Tribunal de Justlcla Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial de Yucatan se. abstenga de forma general de admitir a
_ tramlte y asumir competencla respecto de los juicios admlmstratlvos
que se hayan promowdo contra Ia administracion publlca munlclpal'
" del Munlclplo de Merlda, Yucatan ‘ya que eI Munlclplo actor pretende la

suspension de actos futuros de reallzaclon |nc|erta
B ‘ 5 o
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Esto, toda vez que su inten |on es ewtar o||ue el Trlbunal de Just|C|av.; .

Fiscal y Admlnlstratlva del Poder Judicial del Estalio de Yucatan no tramlte |

-admita, ni lnstruya los aosmles jUICI
en su concepto, puedan ser de Ia Ct

n||C|p|o de Me

Admlnlstratlvo del Mu
decir, no hay un acto mgarto y cpncre
que tenga como efecto/mantener e

procedente otorgar la Inedifda cau

K

os que promuevan los pamchlares y que -
)mpetenCIa del JI'rlbunal de
srida, en Ia C|tada entidad federativa, es

to en el cual se bueda dlctar Ia suspenS|!on |
estado que guarcran de ahi que no’ sea B

en_estos términos.

telar sollcltada
. |

En ese contextd si blen para eI promovente la aludida admlsmn de,

futuros juicios por el alludldo Trlbur
trata de actos de mmInente realiz
consistentes en los juu» ios |mpugn
primera, segunda y ter,cera amplla

asiste Ia razon

Lo anterlor ya que Ios acto
~derivan de manera d|recta y nece

al de Justlma Flscal y Admlnlstratlva rse
acion, al’ derlvar de actos preeXIstentes

dos en el. escito |n|C|aI aS| como én Ia |

,lon de deman a, lo clerto es que no Ie

|
|

S de reallzac|on inminente son

\saria de iotro )l(a preensteﬁte de modo |

los. que' ,

que: pueda asegurarse

: reahzaclon incierta se deben ‘ent

que se eje]:

los actos futuros de‘ '

Ies :

utara en Ibreva
nder como -aquellos cuya reallzacmn

remota, ya que su eX|s1teﬂc|a depemde de la acthad previa déI quejoso o

de que la autoridad dec|da ejerce o no alguna de sus aIIrlbucmnes

En el caso, el pI'omovente nlcamente hacl referencia a

I Ios dlversos ,

juicios -que forman pa e‘de la IIJIS a resolver én este medlb de control -

-constltucmnal sin embargb no ha e menclon de un acto clerto y concreto -

del cual derive dlre cta: y hec

’scal y Ad

Tnbunal de Justicia Fi

Por eI contrarlo resulta e

un pamcular y la admmllstramon puJ)Ilca mun|C|paI
actividad previa de los part|culareLs conS|stente e

I

r las.que considera .:.us atr buclones adrrlutlendo las demandas que :

“e| Tribunal de Justicia Fiscal y Ad

timo, que en su. momento

7

mi lstratlva deI Poder JudchaI del Estado :

\Jldente que su
depender de varios facIores en prlmer lugar de q

arlamente una nueva actuaclon del |

.

v

]en segundo lugar, de una

|

n pre=sentar dlemanda ante

;,u :
!

reaIIzaCIon es -incierta, al

e exista un conflicto entre

ministrativa del PBder Judicial del Estado y, |

| citado organo jurlsdlccmnal determme |

oLContenmoso N
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#é@“\\% \\\ . fueren presentadas; con lo cual, se-cump‘Ien los extremos .
-~\P : st ) e .

'g&‘ [\\\3 %/ . para callfcar dIChOS actos como futuros de reallzaclon

?’L\y AR |nc|erta | |

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - - ‘
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION Cabe senaIar Que se tlene presente Ia poS|b|I|dad de que

se siga ampliando la demanda, con la consecuencla de que se proIongue el

juicio indefinidamente, sin’ embargo no eXIste la absoluta certeza de que eso

ocurrira, ya que la aludida p03|b|I|dad depenéfe de. Ias actuaclones que lleven a-
' cabo las partes, las cu\aleg&re‘sED q L‘{ta a, que dewenen de un aspecto :
- volitivo, es decir ade?‘a@yo\IUntad lo_cual no Consti uye n dato ObjetIVO a partlr

del cual el M ms%@mstructj ?ufd%‘l m@\pronung?mlento en el presente .

4|nc|dente Q % 99 gxb\ 0 o

- Asilas cosas, se nlega Ia mgdglda;ca:&e\a‘r\ | nx ar"el promovente ’
acto aguno (Iogcua resuIta’( igrlo pa‘rawq%e%:‘el mlnlstromdetermme Ia

AT

cede@mlos termmos |

e
procedencla de Ia medlda cautelar y u % %‘

.’.-.
‘W!EE
RS

o C

que fueron preclsados a gn deqsalva ua dar Ia\i dutonomia fmunicipal, asi
TS SNy etigtenis

( NN ) ;
como‘Ia organlzaclomy funclo muento n Moxde, la adminj stl;aclon publlca }

3 :

. \ [}
= .whﬁ'w@p__ \ \\\) ﬁi )
del mun|c|p|o actor, hast e .t.to. se Y su vael fondo _deI asunto, maxime
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