‘J \NDOS /17

i 'I T - N :
J. w: ' o g v .
ch 1@y, UUU \\)o . . 3
Sff kY V%\Q\\g ﬁﬂ}l /Q\"i " CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 231/2017
f Gy o Lr/f" A" ACTOR: MUNICIPIO DE TEMOAC, ESTADO DE
| %a\;;i\.}\;/ . MORELOS
| ok  SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
IlSL_jﬁREMACORT?DEJUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y H DE ACCIONES DE
P g INCONSTITUCIONALIDAD o

Menxicanos”

En la Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo S|gu1ente

Constancia - ~— Numero de Reglstro
Expediente de la controversia -constitucional al rubro indicada,| /~ 39455
promovida por Severo: Mlctorlno }:Ramlrez Zamora quien se
ostenta como Slnd|co‘ Prop|etar|o del Ayuntamlento del
Municipio de Temoac; -Estado de Morelos —~ (\" A

Demanda de controversia constltumonal y sus anexos recnbldos el once de agosto del
ano en curso, en la Of|cma de CertlflcaC|on Jud|C|aI y Correspondenma e este Alto
Tribunal, turnada conforme al auto\dg\radlcaC|on del d|a :mismo dia. Conste,
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Ciudad de Mexmo afcatorce:de agos{o‘de\dos mil'Stegisiete.
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| Vlsto eI escrlto de demanda\\ywaneXOSi deI SIHdICO}PI‘OpIe’[arIO del
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I\/Iun|C|p|o de Temoac Estado, de‘MoreIos se\ac A lo S|gwente
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D El acmonante promueve’ controversua cons’utucnonal contra los poderes

AN AL
.“_ )

Legislativo y Ejecutlvo elr Trlbunal‘ Estala
‘\ AN ,A‘ -

Concullamon Y Arbitraje, |

‘ secretarios de Trabajo y de Goblerno V' otras autondades del Estado de

; Morelos, en la que impugna lo &gme@ L

“V/.- NORMA CUYA VALIDEZ SE IMPUGNA: ‘

EL PRIMERO (sic) ACTO DE APISSACION ES EL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA /LEY DEL SERVICIO® DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU
PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: ...) .

EL CUAL NO CUMPLE @LAS FORMALIDADES DE CREACION DE LA

4

NORMA JURIDICA:

1.- DEL PODER LEGISLA DEL ESTADO DE MORELOS:

1.1.- LA FALTA DE INICIATIVA DE LEY EN TERMINOS DE LO PREVISTO

POR EL ARTICULQ 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
%E

LIBRE Y SOBERAN MORELOS.

1.2.- EL TRAMITE A LA COMISION-O COMISIONES LEGISLATIVAS ASi
COMO LA FALTA DE DICTAMEN EMITIDO POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO. )

1.3.- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, ASi COMO LA FALTA DE APROBACION POR EL
PLENO' DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS -DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

2.- DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

2.1.- LA SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 44, 47 Y 70 FRACCION XVII INCISO A) DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO.

2.2.- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY
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DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN '[ERMINQS DE LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO, PERTENECIENTE AL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO.

2.3.- LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD
DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA
Y LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS.

2.4.- LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 124 FRACCIQN II'DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL. DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE
LO PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE
CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS. '

IV.1.- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: N

1).- LA PRETENSION DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS DE
DESINTEGRAR LA CONFORMACION DEL CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEMOAC, MORELOS, MEDIANTE
LA APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN LA
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES DE LA LEGISLATURA
ESTATAL, Y DECLARA LA DESTITUCION DE LA PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMOAC, MOREL.OS, POR CONDUCTO DE
LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

A).- La inconstitucional resolucion del Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos, de fecha 7 de marzo del 2017, dictado (sic)
dentro de los autos del gxpediente numerc 01/492/06, a través de la cual se
decreta ILA DESTITUCION DEL CARGO DE SINDICO MUNICIP)AL Y DE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TEMOAC, MORELOS, en virtud de ‘no haber dado cumplimiento al
requerimiento realizado por la autoridad responsable; por lo que se ordena girar
oficios al Cabildo de dicha entidad municipal, para que de manera inmediata
hagan (sic) efectiva la declaracién del cargo declarada.

B).- Lo constituye el acuerdo dictado en los autos del juicio laboral numero
01/492/06, de fecha treinta y uno de marzo del aiio dos mil dleCISlete a
fravés del cual el Presidente Ejecutor del Tribunal Estatal de COI’ICI/IaCIOI’I y
Arbitraje del Estado de Morelos, ordené hacer del conocimiento del Sindico
Municipal del Ayuntariento Constitucional de Temoac, Morelos, que por sesion
del Pleno efectuado por los integrantes del Tribunal de Conciliacion (sic) de
fecha siete de marzo del dos mil diecisiete, se determiné por unanimidad de
votos la destitucién de su cargo como SINDICO MUNICIPJAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEMOAC, MORELOS sin
responsabilidad para el Municipio ante la contumacia en que ha /ncurr/do al no
dar cumplimiento al laudo emitido por el Tribunal.

C).- Los Oficios numeros TECyA/4085/2017, TECyA/40857/2017 y
TECyA/40857/2017, (anexos 2, 3 y 4) todos de fecha 12 de abr/I de dos mil
diecisiete, dirigidos a los regidores del Ayuntamiento de Temoac, Morelos,
(integrantes del Cabildo); a través de los cuales se les requiere para que dentro
del término improrrogable de tres dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion, tengan a bien realizar las gestiones necesarias
tendientes a la materializacion de la medida de apremio impuesta por el
Tribunal y remitan las constancias en original de los documentos que
acrediten su ejecucién, asi como todas las acciones legales o
administrativas realizadas para hacer efectiva LA DESTITUCION REAL,
MATERIAL Y JURIDICA DE QUIEN ACTUALMENTE OSTENTA EL CARGO
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é’;&—i\-\;\é// DE SINDICO MUNICIPAL Y PRESIDENTA MUNICIPAL, SIN

RESPONSABILIDAD PARA EL MUNICIPIO.”

stEMAcom DE JUSTICIA DE LA NACION Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso

“Ano del Centenario de la Pramulgocidn de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexiconos”™

)", de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1%, 'y 11, pérrafo  primero®, . de la Ley
Reglamentaria de las Fraccioneé | y II del Articulo 105 Constitucional, se

tiene por presentado al promoventefcon la: personalldad que ostenta®, y se
\

[ s
admite a tramite ia demanda que hacezvaler\ con reserva de los motivos

("N

de improcedencia que se puedan advertlr aI momento de dictar sentencia.
En. este sentldo se/tlene al\%l\ﬁ/lﬁunlmplo ac\tor de3|gnando delegados y en

_ J 2 N : YN N o
cuanto a su petlmon de que se;\“autorlce -a, Ios profes:ogs antes c:tados
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il
para imponerse del /expedle\nte \medlante la te
. \ % \_ .\
d:g:tallzadas” se acuerda favorable\Fnente Ia utlhzde medlos electrénicos

de Imagenes

para la reproducmon de Ias\gonstan0|a? que obre aut033 por lo cual, se
R \\' S
permite utilizar scanner camara\fotograflca «I tores Iaserku otros Unicamente
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para copiar o reproducnr la documentamon qu ptegre el expedlente en que se

actla; ademas, se le tiene senalando dge |l|o para oiry recibir notificaciones

en esta ciudad y e> exhlblendo las” docume 'Ies que acompana, las cuales se

relacionaran en la audiencia de of(§>mlento y-desahogo de pruebas y alegatos.

'Constitucion Politica de los Estadef idos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema/Corte de ia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:
. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se reﬂeran a la materia electoral, se
susciten’'entre: (..)

i) Un Estado y uno de sus ML‘D@K}S, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

.-

2 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

- refieren las fracciones 1y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civilés.

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. {...). _
4De conformidad con la documental que al efecto exhibe’y en términos del articulo 45, fraccion 11, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondlente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y adn
revocarlos; (...).

FORMA A-3 4
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Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, y 32, parrafo
primero®, de la mencionada ley reglamentaria, asi como 305" del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del -
articulo 1 de la citada normativa. R

Se tiene como demandados en este procedimiento constitucional a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, al Tribunal ce 60n?%ih'aci$n y Arbitraje,
asi como a los Secretarios de Gobierno y del Trabajo, todos del Estado
de Morelos, las dos Ultimas autoridades en cuanto al refrendo del decreto
impugnado, sin perjuicio de lo que pueda dec'iolrirse en definitiva al dictarse
sentencia respecto de su legitimacion pasiva en este  asunto;
consecuentemente, con copia del escrito de demanda y sus anexos, debera
emplazarseles para que presenten su contestacion dentro@ del plazo de
treinta dias habiles y al hacerlo senalen domicilio en esta ciddad para oiry
recibir notificaciones, apercibidos de que si no cumplen con Elo anterior, las
subsecuentes notificaciones derivadas de la tramitacion y resolucion de la
presente controversia constitucional se les realizaran por lista, hasta en
tanto satisfagan tal requerimiento. |

Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, frac@cién 11,2y 26,
parrafo primero,® de la‘invocada ley reglamentaria, asi como 305 del referido
cédigo y, con apoyo, ademas, en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS

SLey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. (\..) ‘

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representaolon a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la ptopia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

"Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar Ia casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

8 ey Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...) |

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).

SArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

4
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE

SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN

“Ano del Centenario de lo Promulgacion de la

Co
|
i

mstitucicn Politic de os stados Unidos JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL

Mexicanos”

ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MAIERIA) 710,

Por otra parte, no ha Iugar a tener como autorldades demandadas al
Director del Penodmo\OflcnaI T|erra y leertad” del Gobierno del Estado de

ff /
Morelos, tampoco al PresndentenEJecutor ni-a’ la Secretana General, ambos

del Tnbunal Estatal de; Corlgﬂlacion y~Arbltraje de Morglos toda vez que el
- o n
pnmero es un organo”s'u\B\érqudo del Poder Ejecu’uvo local y las dos

P !

(ltimas: autorldades se y /e/zncue;ﬂrar?_ adscrltas aI lapandado Tribunal

Burocratlco de la entldad resultandg aphcafble-al caso a jurlsprudenma de

rubro “LEGITIMACION PAS{\VQ Ifl}l\ g\CJNRR\()&/E‘ C&Q}(V'S!TITUCIQNALES.

CARECEN DE ELLALOS. ORGANOS SU\BORDINADOS””‘ _— It |

Ademés, a fin de- |hte§rér>\i\gb|&ément _%xpedlen\ 5 jon fundamento
WOV

en el articulo 35'2 de la citada normatlva reglamentana se requiere a las

autoridades demandadas para que @r contestamoh "'por conducto de

quienes Iegalmente las representan, envien a esté Alto Tribunal copia
certificada de lo siguiénte: a) Trthu AaI“E's,tataI de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Morelos, todo Io‘a'ctuado hasta el momento en el expediente
01/492/06 de su indice; b)@er Legislativo del Estado, los antecedentes

legislativos de la norma impugnada, incluyendo las iniciativas, los

dictamenes de las cwsjones correspondientes, las actas de las sesiones

en las que se haya aprobado y en las que conste la votacion de los
integrantes de ese 6rgano legislativo, asi como los diarios de debates y c)

Poder Ejecutivo de ia entidad, un ejemplar del Periodico Oficial “Tierra y

107 esis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Xl correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con nimero de registro
192286. :

MTesis P./J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XlI correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, con
nimero de registro 191294,

12) ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
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Libertad” que contenga el Decreto en el que se publico la norma impugnada;
apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccion 1'®, del indicado cédigo procesal.

En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, fraccion V4,
de la ley reglamentaria, dese vista a la Procuraduria General de la
Republica para que hasta antes de la celebracién de la audiencia de ley
manifieste 1o que a su representacion corresponda. | R

‘En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el
promovente, formese el cuaderno incidental respeétivo con copia
certificada del escrito de demanda y sus anexos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287 del Codlgo Federal de
Procedimientos C|V|Ie‘>, hagase la cer’uflcamon de los dlas en;que transcurre
el plazo otorgado a las autoridades demandadas. Y

Notifiquese. ‘

Lo proveyd y firia el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien

actua con Leticia Guz iranda, Secretaria de la Seccién de Tramite de

Controversias Gonstitug y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria Gener ue éa fe.s
’ ( c) ’”}/)
AN A
//

Esta hoja corresponde al proveid® de catorce de agosto de dos mil dieciLxsiete, dictado por

el Ministro Instructor Alberto Perez Dayan, en la controversia constitucional 231/2017,
qromowda por el Municipio de Temoac, Estado de Morelos. Conste, ,‘2\ :

%F@HGV 2

13c6digo Federal de Procedlmlenms Civiles
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear a discrecion, los

siguientes medios de apremio:
l. Multa’hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salarlo minimo general vigente en el Distrito Federal.

(..).

14, ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

I\V. El Procurador General de la Republica.

15codi ligo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un termlno y del en que
deba concluir. La constancia deberé asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lcn mismo se hara en el caso del articulo

anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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