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W ?;.:&/ . ACTOR: MUNICIPIO DE JALPA DE MENDEZ,
TABASCO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , .
Consttacion bl de s Extson s SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanas” CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta a la Ministra ,
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente-asunto, con lo siguiente: |

‘Constancias™ : e Registro
Escrito de Mardely deI\Carmen Torres. lzqwerdo qunen se ostenta como
Sindico de Hacienda del Mumcnplo promovente. ! 037822

Anexos en copias certificadas de: . ‘
a) Acuerdo de trece de mayo .de dos mil’ qunnce dictado por el Tribunal |
| Colegiado.en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito. - -
b) Acuerdo de veinticinco de: mayo de dos mn d|ec;|s|ete dictado por el Tribunal '
de Concnllamon y Arb|traje de Tabasco o AN

Documental recibida el dos ’de agosto del presente ano en. la &!eyna de Certificacion
Judncral y Correspondenma de este Alto Tnbunal Conste Q

\) "“‘\ PR N “ v .
‘Cludad de Mexnco a catorce de agosto de dos miNjecisiete. !

,’

Agreguese\al expedlente par Ios efectos | ales aque haya Iugar el escrito

y anexos de cuenta de Mardely deI Carmé:m
como Smdlco de Hac:|enda ‘del Mumcnplo § movente; medlante el cual desahoga

ju|IO de dos mlI diecisiete.

el requerlmlentﬂormulado en auto de do
"y )

sv'~9\

Vistos los! escritos |n|c:|al de de da y eI de cuenta con sus correspondientes |
i

anexos, el prlmero de: estos suscr or Franmsco JaV|er Cabrera Sandoval y

por Mardely del Carmen Tor Izqwerdo qmenes respectivamente, se ostentan
como Primer Regldor y Pres@e Municipal y como Segundo Regidor y Sindico
de Hacienda, ambos del Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco; y el segundo de
diohos escritos, sélo pdk ultimo, mediante los cuales pretenden impugnar los
actos emitidos por los poderes Legislativo y Ejecutivo-- asi como por el Secretario
de Gobierno, Director del Periodico Oficial y Tribunal de Conciliacién y Arbltraje

N »-»todos de Tabasco N ,
} I T N
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Al respecto, se tiene por presentado a Ia controversm Unicamente al Sindico
Municipal, con la personalidad que ostenta, en términos de lo dispuesto por el -
articulo 36 de la Ley Organica de los Municibios del Estado de Tabasco!, toda vez
que es quien cuenta con la representacion juridica del Ayuntamiento; designando

autorizados y sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

! En virtud de la documental que exhibe para tal efecto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco.

Articulo 36. El sindico del Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

(-]

If. La representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éstos fueren parte y en la gestlon de las negociaciones de la
Hacienda Municipal; es quien cuenta con la representacién juridica del Ayuntamiento
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, y 11, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica deglos Estados Unidos Mexicanos, asi.como 305* del Cédigo
Federal de Procedimienfos Civiles, de aplicaci'én supletoria, en términos del articulo
1% de la citada ley y con époyo en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES.. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL AF«!TfCULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”®.

Ahora, del analisis de los escritos de dernanida y de desahogo de prevencion,
se desprende que en la presente controversia el promovente ocurre en
representacion del Municipio de Jalpé de Méndez, Tabasco, argumentando para
ello una invasion a su esfera competencial en términos de las fracciones II, Ill, IV

del articulo 115 constitucional, en virtud de:

° La - aplicacion, ejecucion, - promulgacion, publicacion,
expedicion, aprobacion, refrendo y vigencia del articulo 130 de la Ley de

Trabajadores al Servicio del Estado;

° El acto de aplicacion del articulo 130 de la Ley de
Trabajadoresz al Servicio del Estado, a través del acuerdo de
veinticinco de mayo del presente afio, emitido por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, dictado en el
expediente 939/2010, por medio del cual formuldé diversos

requisitos al municipio actor.

2 Articulo 4. [...] :

Las partes podrén designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

3 Artictlio 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

+ Articulo 305. Todos los litigantes, en:.el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en Ia poblacion en que tenga su'sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

S Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

6 Tesis /2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X!, marzo de dos mil, nimero
de registro 192,286, pagina 796.
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“g:i _ Al efecto, el promovente exhibe diversas constancias
{‘élx‘- °~ ,” \\g_ de las cuales se desprenden los siguientes antecedentes de -
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

SUPRES

//\

los actos impugnados:

Martha Maria Vargas Marin promovié juicio laboral anfe
el Tribunal de Co_nciliacién y Arbitfaje de Tabasco, contra el
Municipio de Jalpa de Méndez, en el que demandé diveréas prestaciones; porflaudo
de diez de agosto de dos mil doce, se. con?jen;rar Ayuntamiento del referido

Municipio al pago correspondiente a”fa‘vo‘?de la-actora.
\ fr
Ante el mcumpllmlento del laudo por parte deI MunICIpIO la actora promovio

N L /

~

juicio de amparo ~eI cual se radlco ante el Juzgado Prlmero de Distrito en Tabasco

sus parte\s(\ se celebro la audlenCIa constltumonal respectlva

.
,l
HE 81

15y
iy ] '.‘ NS
g

con el numerjo de expedlente 1208/.\2014-\/" 8 sustanCIado el jUICIO de amparo en
@dlcto sentencna en
el sentido.de sobreseer en’ eI leCIO’ ‘\\ SRRV
’ / "iw . ’ // < \‘s

Contra tal determlnac:lon \Ia refenda\actora \m@so recurso de revision,
I

radlcado con,el numero 2/2015 deNndlce del Tnbuna eglado en Matena Civil y

< Z*‘ \ -t LY Toa N
de Trab jo deI\DeClmo CII‘CUITO%’ el\c‘tlah,fu}e*xr eIto en; auxmo de éste, por el
AN IR

SegundO“'TnbunaI Coleglado de Clrcwtoxdel\Ce _'_k*Auxmar de Ia Cuarta Region

medlante sentenCIa de velntltres de abnl de'fdos m|I qumce en;eI sentldo de revocar

//

* SR -

En ese sentido, conwene destacar que; segun lo d/spuesto por el articulo 109
de la Ley Organica de Tos” /C/p/os Libres<del Estado de Tabasco, los bienes
muebles e inmuebles de IRs_afintamiento son inembargables, de suerte que
no puede emplearse via de apremio ni mandamiento de ejecucion, ni hacerse
efectivas, por ejecucion forzada, las sentencias dictadas en contra de los -

municipios; y que, e%gaso éstas deben comunicarse. al ayuntamiento a fin

de que, con cargo a rtida respectiva, se auz‘or/ce el pago a .que, se, refiera
”’“@3 fa sentencra 0, de*no “héber partidas en el presupuesto de egresos qqe“autor/c
Rt faqreallzar d/cha retr/bUC/on .deberd incluirse’en-el proyecto del presupuesto del’
gjercicio fiscal siguiente.

V/nculado ),consesa prewsllon de;conform/dad con el-articulo 29, fracc:on V; de3

Iey munICIpal citada; entre las fatulfades del ayuntam/ento derandado, estan' !
la de examinar; discutir y aprobar el presupuesto de egresos sobre la base
de sus ingresos disponibles y de conformidad con el Programa Operativo
Anual.

Por su parte, el numeral 36, fraccién VI, de la norma en consulta, considera
como obligacion del Sindico del Ayuntamiento, la de cuidar que la
aplicacion de los gastos se haga llenando los requisitos legales y
conforme al presupuesto respectivo.

En similar sentido, el articulo 65, fraccion Ill, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, sefhala que el presidente municipal tiene,

.
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|
entre diversas facultades y obligaciones, la de elaborar los planes y
programas mumcrpales de acuerdo a las leyes respectivas, asi como el
presupuesto de /ngresos y egresos, sometiéndolos a la consideracion del
Ayuntamiento. |

Por lo que se refiere.al Director de Programacion, el diverso numeral 80,
fracciones Ill y IV, de la ley municipal mencionada, le impone las
atribuciones de disenar, implantar y actualizar un sistema de presupuesto
acorde con los objetivos y necesidades de la administracion municipal,
asi como la de formular y proponer al presidente municipal el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Municipio. -

Finalmente, el articulo 81 de la ley orgénica referida, en sus fracciones | y V,
dispone que al Contralor Municipal compete la planeacion, programacion,
organizaciéon y coordinaciéon del sistema de control y evaluacién
municipal, asi como inspeccionar el ejercicio del gasto ptiblico municipal,
y su congruencia con el presupuesto de egresos; de igual manera, a dicho
funcionario toca vigilar y controlar el gasto publico para lograr-el méaximo
rendimiento de los recursos del Municipio y el adecuado equilibrio presupuestal.

En ese sentido, puede concluirse validamente que las autoridades municipales
en comento estan facultadas para intervenir en la proyeccidn y elaboracién del
presupuesto de egrésos del Ayuntamiento de Jalpa de Méndez, Tabasco.

Luego, si el pago del laudo a que dicho ayuntamiento fue condenado en el juicio
laboral de origen debe obtenerse de su presupuesto de egresos, entonces

resulta patente que el Presidente Municipal, Sindico de Hacienda,
Contralor Mumc:pal y Director de Programacion, como autoridades
individualmente consideradas, deben quedar vinculados con el cumplimiento
de la aludida resolucién, dadas las facultades y obligaciones que a su cargo
prevé la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, en lo tocante
a su participacion en'la elaboracion y ejecucion del mencionado presupuesto
de egresos.

Es asi que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco, en
observancia a lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de dicho /Estado, debié solicitar el auxilio de esas autoridades
municipales para Iograr el cumplimiento del laudo,; ayuda que estan obI/gadas
a prestar.

[.]

En las relatadas circunstancias, lo que procede en la especie es revocar la
sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado, para el efecto de que
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Tabasco realice las
gestiones necesarias para dar cumplimiento al laudo que dicté el diez de
agosto de dos mil doce, atendiendo los lineamientos ahi sefialados, lo cual
significa que se re/nstale y-asigne en forma definitiva en la plaza Coordinadora
‘A’,-a la actora, aho:ra quejosa, Martha Maria Vargas Marin, en la forma y
términos que se precisan en el referido laudo; asimismo, para que, sin demora
alguna, efectue todas las’ gestiones necesarias a fin de que el Ayuntamiento
solicite al Congreso del Estado de Tabasco la aprobacién e inclusién de la
cantidad objeto de la condena en el presupuesto para el ejercicio fiscal
siguiente; o bien, "instrumente los mecanismos de transferencias o
adecuaciones de las partidas que integran el presupuesto previamente
autorizado, para cumplir con la obligacidon econémica impuesta, tomando en
cuenta, por una parte, su caracter preferente al denvar de un fallo emitido por
un organo jurisdiccional y, por otra, que ninguna disposicién legal de rango
inferior a la Constitucién Federal puede condicionar su acatamiento; en el
entendido de que el tribunal responsable debera solicitar la ayuda del
Presidente Mumc:pal,‘ Sindico de Hacienda, Contralor Municipal y Director de
Programacion, como autoridades individualmente consideradas, quienes
quedan vinculados con el cumplimiento de la aludida resolucion laboral, dadas
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NEDY 2 Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, en lo
I tocante a su participacion en la elaboracién y ejecucion del
mencionado presupuesto de egresos”. [...]

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio del Centenario de la Promulgacion de ia De IO anterlor: SeObserva que |as ConSIderaCloneS del
Constitucién Politica de los Estados Unidos . . . o
Mexicanos" Tribunal Colegiado para lograr el cumplimiento del laudo,

SU2

estan encaminadas, en primer. lugar, a vincular a las
autoridades consideradas integrantes del VAyur;tanﬂTJ}eﬂ%o del Municipio de manera
individual, es decir, al Presidenté muhicipal al Sindico de Hacienda, al Contralor
Municipal y al Dlrector de Programacnon y, en segundo término, a que éstos realicen
las gestlones necesarlas dentro deI ambito de sus competenCIas y facultades para
obtener del presupuesto de egresos deI MunICIpIO la cantldad adeudaday, de esa

W A \ N .
forma, cumpllrcon el Iaudo YAV o

t i LS )
De |gua| manera, de Ia ejecutorla en comento se adv1e§que el efecto del

P ,!‘]]l\ '\

amparo concedldo fue para que la autorldad responsa Tr/buna/ de Conciliacion

yArb/traje de Tabasco*reahzara Ias gestlones necesa [ ara dar cumplimiento al
IaudO\de dlez d? agosto de dos ~mll\oce \para ello, el Ayuntamlento del Municipio

aludldo deberla soI|C|tar al Congreso deI\Es e Tabasco Ia aprobacion e

\
mclusmn de la cantldad objeto de Ia condena en el presupuesto para el
ejercwlo flscal de. dos m|I dleC|S|et eria tamblen instrumentar los
mecanismos-de transferenmas 0 adecuacmnes de. Ias partldas que integran

el presupuesto prewamente aq@ado para cumpllr con la obligacion

econémica impuesta. - o L

- .

.—‘ ,

Conforme a lo resuelto, {@ rgferida actora del juicio laboral presentd ante el

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje la actualizacion de la planilla de liquidacién, que

fue aceptada mediante rdo de veinticinco de mayo del afio en curso (acto
dzp '

-impugnado) del-que se deSprende, entre otras cosas lo-siguiente:

. “'[ ]

SEPTIMO:- Aunado a lo anterior, a fin de vencer la resistencia del pago de la

7 mummpahdad"demandadar' y Iograr el cumpllmlento ‘puntual a ila ejecutona de ,\

N Amparo 1208/2014-VIi-8 dictada- -por’ eDJuez ‘Primero de Distrito en'el Estado en'
virtud que el Municipio (sic) condenado se le ha requerido en diversas ocasiones
siendo la ultima a través del proveido de fecha 27 de Abril (sic) del afio dos mil
diecisiete. .. |

[.]

Con independencia de lo anterior, soslaya a los funcionarios e integrantes del cabildo
omisos, que tratandose de sentencias de amparo que implican el pago de
recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar todas las acciones que
resulten pertinentes, dentro de su ambito de atribuciones, es decir, deben hacer
efectiva la instrumentacion de los mecanismos necesarios de transferencias de
las partidas que integra el presupuesto previamente autorizado, para asi, por una

MA A-5 8

b
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parte cubrir el adeudo a favor de los actores y a su vez, dar cumplimiento
inmediato a la sentencla de amparo dictada por el Juez Primero de Distrito en el
Estado.

[...]

En los términos relatados, este érgano jurisdiccional estima que el municipio (sic)
condenado debe implementar y agotar todas las medidas necesarias para acatar
la sentencia dictada en juicio de amparo, porque es la obligacién constitucional de
toda autoridad de cumplir de inmediato con la sentencia dictada en un juicio de
derechos humanos.

[.] é >
OCTAVO:-[...] |

Ahora bien, y en virtud que el (sic) municipio (sic) condenado se le ha requerido
en diversas ocasiones siendo la dltima a través del proveido de Veintisiete (sic)
de Abril (sic) jete...sin que a la fecha se haya acreditado
que hizo las gestiones necesarias para la aprobacién y modificacién del pronto
pago del laudo condenado por esta autoridad lo que procede es otorgar a los
C.C. Presidente Munlclpal Secretario, Sindico de Haclenda , untérmino de DIEZ
DIAS HABILES.. para} efectos de que:

1. De conformidad con la copia certificada del periédico oficial suplemento 7759
B de fecha 14 de enero del presente ano, en el que se advierte el Programa
Operativo Anual del Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2017, de cuyo
contenido se advierte desglosado bajo Ia partida - presupuestal L001 que
corresponde al pAograma presupuestario denominado OBLIGACIONES
IURiDICAS INELUDIBLES se le’ han TRANSFERIDO RECURSOS
ECONOMICOS AL AYUNTAMIENTO DE JALPA DE MENDEZ A LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES] DE MARZO DEIL. PRESENTE EJERCICIO FISCAL, POR UN
TOTAL DE $41'153,335.00 (CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTITRES
(sic) MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), DEBERA
EXHIBIR Y ENTREGAR SIN PRETEXTO ALGUNO, a esta autoridad laboral el titulo
de crédito por la cant:dad de $3,733,933.45 (tres (sic) millones setecientos treinta
y tres mil novecientos treinta y tres pesos 45/100 m.n); salvo error u omision de
caréacter aritmético a fayor de la actora la C: MARTHA MARIA VARGAS MARIN, lo
anterior es para’dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo 1208/2014-VII-8;
dictadas (sic) por el Juzgado Primero de Distrito en el Estado.

[..]

NOVENO:- [...] este Tribunal ordena DARLE VISTA AL H. CONGRESO DEL
ESTADQ DE TABASCO, de las omisiones en que vienen incurriendo los actuales
funcionarios municipales...para no haber dado cumplimiento al pago de la
cantidad de $3,733,933.45 (tres (sic) millones setecientos treinta y tres mil
novecientos treinta y tres pesos 45/100 m.n); salvo error u omisién de caracter
aritmético a favor de la actora la C. MARTHA MARIA VARGAS MARIN, lo anterior
es para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo 1208/2014-VII-8; clictadas (sic)
por el Juzgado Prin')‘ero de Distrito en el Estado, e inicie el Procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos que entre sus funciones esta
la de programar, tramitar, y efectuar el pago del laudo laboral...

[]

En consecuencia, bajo| las disposiciones legales invocadas y explicadas, se ordena
requerir de manera individualizada a los C.C. Presidente Municipal, Sindico de
Hacienda todos y cadauno de los integrantes del cabildo. .., acrediten que realizaron
sin pretexto legal alguno, los siguientes actos tendientes al debido cumplimiento
de la ejecutoria de amparo:

1.- El C. Presidente del Ayuntamiento Constitucional de Jalpa de Méndez,
Tabasco, debera acreditar que en el ambito de sus atribuciones, realizo las
gestiones necesarias _para concretar los {ramites para que se autorice la
modificacion presupuestal dos mi diecisiete y se incluya como deuda el pago del
laudo de los actores; o de conformidad con lo establecido por los numerales los
articulos (sic) 107 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 65 y 66 de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, asi como 29,
fraccion V y 65, fraccion Ill, de la Ley Orgénica de los Municipios de esta entidad
federativa, debera dempstrar que convoco a sesion extraordinaria de cabildo- méxima
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P! fa ‘ autoridad de dicho ente publico-, para Qque realicen la 5
Q‘QK [\\sz’ / maodificacién o reestructuracion del Presupuesto de Egresos para !
;f,:;,c, ,\\y el Ejercicio Fiscal 2017, en el que expresamente’ se establezca
el pago de la cantidad $3,733,933.45 (tres millones setecientos
freinta y tres mil novecientos treinta y tres pesos 45/100 m.n);
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION salvo error u omisién de caracter aritmético, a favor de la actora "

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION la C. MARTHA MARIA VARGAS MARIN: estoes, que el cabildo

Constitucion Politico de s Estados Unidos en sesion extraordinaria trate el asunto con caracter urgente asi
coma cree una comisién especial para solucionar el problema; de permitirlo la situaciéon /
de la hacienda municipal, realice la distribucion de los recursos monetarios con que
cuente y compense la falta o insuficiencia de estos, con el resto de las cantidades
autorizadas de la totalidad de partidas presupuestales, debiendo tomar en
consideracion que del contenido. del presupuesto de egresos aprobado
destinaron mayores recursos econémicos para sufragar otras necesidades,
dejando de cumplir_con' aquellas que.se le’ han requerido en cumplimiento al
laudo condenatorio y a una sentencia de amparo que es de orden publico [...]".

Como se adwerte el acue(gv’o‘de velntlcmco de mayo de dos mil diecisiete fue |
dictado por el Trlbunal de Concﬂfacféﬁ y Arbltraje de Tabasco a efecto de que en i
acatamlento a los I|neam|entos expuestos en la ejecu de amparo, Ias
autorldades reallzaran Ias e}ctuam\ones necesarlas a fin: de} que se diera |
cumpllmlento aI Iaudo Esto es en c\e\l refend erdo (se, reiteraron los
hneamlentos . elementos que,deberla allegarse la autoridad responsable a fin de
obtener el cumpllmlento deI«f;;llo\\‘\prote&cton\%7 ellos, la ‘gbservanma de lo
prewsto en Ios artlculos 130y 131 de la Lc;y e los Trabajadores al Servicio Q)
del Estado de Tabasco en el sentldo d%la autorldad.JurlsdlcmonaI deberla
proveer la eflcaz e4nmed|ata ejecucmn deMos Iaudos a f|n de que el Municipio
condenado |mplementara y agot las medldas ,necesarlas para acatar la
sentencia'dictada- en. el jUIClO de a@o porque es Ia obligacién constitucional

de toda autoridad cumphr de.ipmediato con la sentenma dictada en un juicio de
esta naturaleza. @ | |

De lo anterior, se orbtie'ne gue las actuaciones antes trascritas se realizaron
con el objeto de dar cuRgtimiento a los lineamientos tfazados en la ejecutoria
dé:arﬁparo lo qué\ actualiza notoriamente I'é causal de'\im’procede‘ncia prevista
en el articulo 19, fraccion VIII’, de la ley reglamentaria de la materia, en relacion

U Scart. eI\artlcqu 105, fracmon‘l8 de la Conshtucnon Federal. | /* ¢ ‘?j"\.'

!

Del primero de los preceptos gue anteceden, se advierte que la improcedencia
de la controversia constitucional puede resultar de alguna disposicién de la ley.

reglamentaria _.de la materia, lo cual implica considerar no sélo las- que

7 Articulo 19. Las controversias constitucionales son fmprocedentes: (...)
VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley. (...)

¢ Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)
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especificamente prevé t?l ordenamiento, sino incluso las que puedan derivar del
conjunto de normas que; rigen el sistema de control constitucional del que forman
parte, toda vez que, el articulo 1 de la propia ley reglamentaria establece que Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera las controversias
constitucionales a que sie refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos., el cual establece las bases de
procedencia de ese médio de control constitucional, siendo aplicable, a este

respecto, la tesis aislada cuyo rubro y texto son los siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIIl DEL
ARTICULO 19 DE|LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLEE QUE' EXISTA Y SE VINCULE CON ' UNA
DISPOSICION EXPRE§A Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
ORDENAMIENTO| JURIDICO. Conforme a la fraccion Viit del articulo 19
de la Ley. Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia

N ) del juicio debe resultar de alguna disposicion de esa ley, esto es, que sea

consecuencia de |la misma, sin que sea necesario que expresa vy
especificamente esté consignada como tal en alguna parte del
ordenamiento, pues siendo la condicion para que dicha causa de
improcedencia se | actualice, que resulte del propio ordenamiento, ésta
vélidamente puede surtirse cuando del conjunto de disposiciones que
integran a la citada ley reglamentaria y de su interpretacion, en lo que se
refiere a la controversia constitucional, en tanto delinean el objeto y fines
de la propia figura§ procesal constitucional, se revelen casos en que su
procedencia seria contraria al sistema de control constitucional del que
forman parte’'o de !a integridad y naturaleza del juicio mismo."

Al respecto, cabe destacar que ha‘sido criterio de este Alto Tribunal, que enla
controversia constitucior&al no pueden combatirse los fundamentos y motivos de
una sentencia de amparé y tampoco los actos que se lleven a cabo en ejecucion
de ésta; pues admitirlo tendria consecuencias que atentarian contra la integridad
del medio de control y tefmbién del que derivan, como lo es, en la especie, el juicio

¢l |
constitucional. ;

El juicio de ampard, al igual que la controversia constitucional, fundan su
caracter de medio de ¢ontrol constitucional en la propia Constitucion Federal,
concretamente, en sus agrticulos 103 y 107 y este caracter continta perfildndose en
la legislacion ordinaria de amparo y en el ejercicio de este medio de control los
jueces no actian en un plano ordinario, sino en uno extraordinario de

constitucionalidad, revisando el apego que los actos de autoridad tengan o no con

9 Tesis P. 1XIX/2004, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de dos
rnil cuatro, namero de registro 179,955, pagina 1121.
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S
Lo

la Constitucion General de la Republica, de tal manera que

por origen y definicion.

lo que es igual, poner en teIa de juicio su validez

sus decisiones con caracter firme son fallos constitucionales -

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 211/26%7 ***

Asi, abrirlas nuevamente a discusion constitucional o

constitucional en una via que funda su existencia en normas de la misma jerarquia

y que persigue por igual la saIvaguarda de#a%upremama constitucional,
trastornaria la solidez y la ef"caC|a no soIo de ese medio de control, sino de todo el
\

sistema de medlos de control constltu0|onal que preve la Constitucién Politica de
los Estados; Unidos MeXIcanos y harIa nugatoria la autorldad que formal vy
matenaImente tienen, por propla d\lSpOSICIOI’I constltu0|onaI los juzgadores de
amparo, unlpersonales y coleglados al diluirse Ia vaI|dez @js sentencias que
conchen la Proteccion: Fede[al som__etlend“olas a su vez\aAn nuevo analisis
constltu0|onaI= o

N N ' .,‘:\\\ N
L . Ty

; . / \ e

A’ mayor abundamlento tanto Ia controver3|a co@lolonal como el juicio de
amparo son dos procesos que estan d|r|g|dos a preservar el orden constitucional

“ N ).

cuando ‘éste ha SIdO desconomdo o) V|oIado pors RQ ganos de poder de tal manera

)
3

que no podrla ser materla de nlnguno de Ios dos procesos Io resueIto en el otro,

pues. esto rompena con eI snstemaqesta jdo por el constltuyente permanente

. para salvaguardar a Ia Constltu0|on FederaI :

- ulterior actuacion de--la

En este orden'de"ldeas no‘s@ulta Ioglco y jUI’IdICO sino obligado hacer

extensivo este tratamlento a, todos aquellos actos que se realicen en ejecucién de

la propia sentencia de ampa@e las |nterlocutor|as que en su curso se hayan

dictado, pues su gjecucion encuentra su razon de ser, precisamente, en la
resolucion constitucionv encontré un vicio que habria que ser superado con la
lay a

autoridades; conla cual pretenden.materializar la

- proteccion constitticional 'otorgada por el juzgador de amparo y que si no hubiese

:I- i {
~ L ;
-

1 oL g

medlado este jUICIO no.se habrla reallzado por la autorldad
\ g A L ’ } ! . f )

Lo anterlor se corrobora con ‘el contenido de Ias teS|s y la Jurlsprudenma que

/ se citan a continuacién:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS DICTADAS EN JUICIOS DE
AMPARO, ASI COMO DE LOS ACTOS REALIZADOS EN SU EJECUCION.
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
de jurisprudencia P./J. 117/2000, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, octubre de
2000, pagina 1088, con el rubro: ‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
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NO SON LA VﬂA IDONEA PARA COMBATIR RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, AUN CUANDO SE ALEGUEN CUESTIONES
CONSTITUCIONALES., establecié que la amplitud para ejercitar la accién de
controversia constitdcional no puede llegar al extremo de proceder para
impugnar los fundamentos y motivos de una sentencia emitida por un tribunal
judicial o administrativo, incluso cuando se aleguen cuestiones
constitucionales. Lo énterior se robustece si se atiende a que las decisiones de
los érganos de amparo son constitucionales por origen y definicion, por lo que
dicha improcedencia se funda en la circunstancia de que poner nuevamente en
tela de juicio su validez constitucional en una.via regulada por normas de la
misma jerarquia (articulos 103 y 107, y articulo 105, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y que persiguen por igual la
salvaguarda de la supremacia constitucional, trastornaria la solidez y eficacia
no solo del medio de control sometido, sino de todo el sistema de medios de
control constitucional que prevé la Constitucidén Federal, haciendo nugatoria la
autoridad que tienen, por disposicion constitucional, los/ juzgadores
unipersonales y colegiados de amparo, cuestionandose la validez de las
sentencias que conceden la proteccion federal al quedar sujetas a un nuevo
analisis constitucional. En este orden de ideas, este tratamiento debe hacerse
extensivo a los actos de ejecucion de la propia sentencia de amparo, pues su
realizacidn encuentra su razén de ser en’la resolucion constitucional que
encontré un vicio que habria de ser superado con la ulterior actuacidn de las
autoridades, y en la que se pretende materializar la proteccion constitucional
otorgada por el Juez de amparo.™? |

“CONTROVERSIAS [CONSTITUCIONALES. NO ES LA ViA IDONEA PARA
IMPUGNAR ACTOS/DERIVADOS DE RESOLUCIONES DICTADAS EN UN
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Pleno
de la Suprema Corté! de Justicia de la Nacioén ha sostenido reiteradamente el
criterio de que la controversia constitucional no es la via idonea para impugnar
sentencias que recaigan en los juicios o procedimientos de los que conocen los
érganos jurisdicci&wa?e@, ya‘que se haria de esta via un recurso o ulterior medio
de defensa para someter a revision la misma cuestion litigiosa debatida en el
procedimiento natural, siendo que en la controversia constitucional s6lo puede
plantearse contravencion a disposiciones fundamentales por invasion o
transgresion _de los ambitos ‘competenciales que dichas disposiciones
establecen en favor de cada uno de los respectivos niveles de gobierno.
Consecuentemente, por mayoria de razon, los actos emitidos en cumplimiento
de requerimientos formulados por los 6rganos del Poder Judicial Federal en el
procedimiento de ejecucion de sentencias de amparo, no pueden ser
impugnados en via de controversia constitucional pues, en términos del articulo
105 de la Ley de Amparo que rige €l citado procedimiento, cuando cualquier
autoridad sea requerida por-los 6rganos jurisdiccionales de amparo, tiene la
ineludible obligacion de cumplir en los términos requeridos; por tanto, el analisis
de la constitucionalidad de los actos que emitan las autoridades demandadas
en cumplimiento de una sentencia de amparo o de un requerimiento de un Juez
de Distrito tendiente a lograr dicho cumplimiento, no puede realizarse en la via
de controversia conétitucional, maxime cuando la autoridad que se sienta
agraviada por la citada resolucién tiene a su alcance los medios de defensa
previstos en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.""

' “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE

PROMUEVE EN CONTRA DE LOS ORGANOS DEPOSITARIOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. Del articulo{ 105, fraccion |, de la Constitucion

" Tesis P. LXX/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de dos

mil cuatro, nimero de registro 179,957, pagina 1119,

i " Tesis P./J. 77198, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de

mil novecientos noventa y ocho, nimero de registro 195,034, pagina 824.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que

%g@}:[\\‘{/:@f// las hipotesis - de procedencia de la  controversia
SN constitucional no comprenden al Poder Judicial de la

Federacioén ni a los 6rganos que lo integran, toda vez que |
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION al resolver los asuntos sometidos a su competencia no |
A A ejercen facultades ordinarias de un nivel de gobierno, sino |
Constitucidn Paliica de fos Estados Unidos extraordinarias de control constitucional, de ahi que cuando
aquella via se entable contra los érganos depositarios’' de dicho Poder sera

notoriamente improcedente.”!?

Asi, en el caso particular eI acto' impugnado se emitid a fin de dar
cumplimiento a una sentenma de amparo por lo que debe concluirse que la

controversia constltucmnal no es Ia vua idonea- para impugnarlo, ya que deriva del

proceso de (cumpllmlento de una_ sentenma ejecutorlada dictada en un juicio

cons ltucmnal . L S o

Ahora bien conforme a Io estableCIdo en eI articulo 2513@ ley reglamentaria

de Iatmatena eI Mlnlstro mstructor\\esta facultado “para de echar de plano la

demanda respe?tlva SI adwertet Ia actuallzaC|on @n motivo manifiesto e l
I

[ v 1
mdudable de |mprocedenCIa lo que se corrobora con

/ [ A
" \:\ x. "’\\

|_sprudenc1a que se cita: ,
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ~A - _,\NCE DE LA EXPRESION O ;
N

> ‘MOTIVO MANIFIESTO“E INDUDABLE\ ROCEDENCIA’ PARA }
'EL EFECTO DEL DESECHAMIENTOQ\"‘ LA DEMANDA De - B
.conformidad con lo dISpUeStO enel. artlculo 25 de, la Ley Reglamentarla de g
las "Fracciones |y Il del Articulo” 10 Ja. Const|tuC|on Pohtnca de los
Estados Unidos M Mexmanos el Ministro ructor podra desechar de plano
la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo manifiesto
e mdudable de’ |mprocedenCIa £n este contexto,/,po;, ‘manifiesto’ debe
entenderse’lo que se advierten forma patente y absolutamente clara de :
la'lectura de‘la-demanda, de los scrltos aclaratorlos o de ampliacion, en ﬁ
su caso, y de los documentos que se -anexen a tales promociones;

mientras que lo mduda@esulta de que se tenga la certeza y plena
conviccion de que la sa de improcedencia de que se trate
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun

cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el proced|m|ento no

serfa factible obteﬁ?wa conviccion diversa”.'4
d

Coo R En este orden def la demanda resulta notoriamente |mprocedente y,

I

por tanto debe desecharse conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la ley |

A\ _r|eg|amentana /de la n]aterla,fal actuahgarse la causal de;tmprocedenma prevista en
SUPKENMACC TR = LIS SN

el artuculo 19, fraccnon VIII de Ia propia’ley, en relacmn con eI arhculo 105, fraccién (
|, de la Constitucion Federal.

12 Tesis P. J. 119/2004, Pleno, Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, correspondiente al mes de
diciembre de dos mil cuatro, nimero de registro 179960, pagina 1117.

3 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.

1 Tesis P./J. 128/2001, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre
de dos mil uno, numero de registro 188,643, pagina 803.
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Por lo expuesto y }undado se
!
i ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la

demanda presentada en via de controversia constltucmnal por el Municipio de
|

Jalpa de Méndez, Tabasco
SEGUNDO. Sin peérjuicio de lo anterior, se tiene al promovente designando

: |
autorizados y sefialando domicilio en esta ciudad.

Notifiquese. |

!
Una vez que cause|estado este auto, archlvese el expedlente como asunto
concluido. 1 7

Lo proveyo y flrma; la Ministra mnstructora Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien actua con Leticia Guzman M|ra a Se, retarla de la Seccién de Tramite de

la

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de agosto de dos mil diecisiete, dictado por la Ministra
instrctora Norma Lucia Pifia Hernandez en I3 controversia constitucional 211/2017, promovida por el
Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco Conste,@

APR |
,,/ ]
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