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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afo del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucidn Politica de las Estados Unidas
Mexiconos”

FORMA A-54

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA A
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 233/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD .
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En la Ciudad de México;.a velntluno‘de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo‘Rebolledo lnstructor en~e| presente asunto, con la copia
certificada de la“demanda y sus anexos_gue integ ran eI expedlente principal de la
controversia constltumonal |nd|cada»al rubro Const
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Conforme alo ordenado’eg meI}acuVerd&om,agmlsorlo de\esta.fecha, se forma
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el presente |nC|dente de suspahgl m g p copja§c§ﬂ|f|cada de las constancias
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que lntegran el expedlente pI'I aI: | Ia controve gconstt’tucnonal citada al
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‘\A&fefecto de proveer;sobre Ia me

A

de TIaquntenango Morelos es menest
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174y 185 de Ia Ley Reglamentar § Ias Fracc:onesalfy II del Articulo 105 de

la Constitucion PoI|t|ca de Ios Es s Unldos Mexmanos es posible advertir

{f o ﬂ:' ¢

que S 4
1. La suspension proce@de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

' Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de! Articulo 105 de la Constitucién Federal.
Tratandose de las controversias constltucmnales eI ministro mstructor de oficio 0a pet|C|on de parte, podra
. ’conceder lar suspensmn deI acto que las motlvare hasta antes\de que -se d|cte la sentenCIa deﬂmtuva‘ La
~ suspension‘se concedera con'base en’ Ios elementos” que sean proporcuonados por las partes 0 recabados por eI
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
% Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.
° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la intertocutoria mediante el cual se otorgue
deberéa sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a cumplirta, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual ooere. el dia en due deba surtir sus afactns v en si1 rasn Ins remiisitng
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
. . . ‘ - r " -

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

0 pueca afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. P | . .
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
i

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sust#nfado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente: |
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONA‘L. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversia$ constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de Iail naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar /la materia del litigio, asi como para }evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
unjuicio. Asi, la suspensién en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene corno objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho dlel actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
eljuicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticién de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicand o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los lﬁeneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de susp'ansic'm podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cdando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria hugatoria, lo que
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como fin preservar
provisionalmente el bien juridico de que se traté para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente‘"‘\de\modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que ptj;:her\a ocasmnarse azlas partes y a la sociedad en tanto

se resuelve eI jUIClO pnnC|pa| i \-\\, < %,~'~'*

prowsmnal cuyor propos\lto es'|mped|r que se@ecuten I@tos impugnados
L
o que -se produzcamo cgntmwuen
sentenma en-el. expedlente\pnnmpal\‘a efecto‘d
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juicio y asegurar prowsmnalmenteilasﬂuacmn th
de Ia parte actora S|empre que Ia naturalez
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no se actuahce alguna de Ia proh|b|C|ones
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ley reglamentarla de Ia materla‘
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W“w // desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de
//\

control constitucional, privandola de eficacia.”®
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El crlterlo anierlor quedo plasmado- :
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“SUSPENSION EN CONTROV A CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspensmn LEN.- controver3|as,constltumonales aunque con
caracteristicas muy partic S, partlmpa'de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en ;@r lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

ejecutarse eficaz e%gramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio

trascendente que pudigra ocasionarse a las partes.y.ala sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando-a. las! autorldades contra%!as
que se concede a cumplirla, en aras de’ proteger el bién jurldICO déqlie se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

Cabe destacarﬁque por\Io que respecta a este- reg|men' Iaicontrover3|a) N

. iconétitucional 'se. mstltuyo como un’medlo de defenéa entre. poderes yérganos'
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual él que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

& Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.

3

Asi, la suspension en controversias constitucionales participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene

la materia del juicio, a efecto de ‘asegurar

ientras se dicta

eLp eservar)la materia del

’ Ia»juflsprudenC|a sustentada por
el Pleno de este Aito Tnbunal &ggﬁte T
OVE

| . INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ...
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 233/2017
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio de Tlaquiltenango,
Morelos, impugnd lo siguiente: '

“IV.- NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO:
a) Se demanda la invalidez de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
supuestamente expedida por el poder referido en el inciso a) del apartado /i,
supra, y sancionada y publicada, respectivamente, por el poder referido en
el inciso b), y por el 6érgano citado en el inciso c), del apartado en cita.
Y como fruto de acto viciado, se demanda la destitucién del Presidente
Municipal, del Ayuntamiento que represento decretada por parte del érgano
referido en el inciso d) del apartado I, supra, en fecha 16 de junio de 2017,
dentro del juicio laboral burocratico radicado ante ese érgano con el nimero
de expediente 01/1119/13; y que pretenden ejecutar los organos referidos en
los incisos e) y ) del apartado Il, supra.
Lo anterior, ya que dicha norma deviene de un proceso Ieglslatlvo viciado,
pues ahora se sabe que no emané de una presentacion de iniciativa,
dictaminacién, discusién ni aprobacién por parte del Poder Legislativo
Estatal.
b) Se demanda, ad cautelam la invalidez del acuerdo del Tribunal
Qv demandado, de fecha 16 de junio de 2017, relativo a la_destitucion del

Presidente Municipal, del Ayuntamiento que represento, impuesta como
sancién por supuesto desacato al pago de un laudo dinerario firme; lo
anterior por invadir la esfera de competencia exclusiva de mi
representado, al pasar por alto el programa de cumplin'1iento de pago
presupuestado, que para acatar ese laudo acordé el A y]untami‘ento que
represento, en fecha 11 de junio de 2016, en base a su aufonomia
presupuestal constitucional y a la disponibilidad de ingreso!s. ? |

. - :
Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

‘Es procedente y asi lo solicito, por ser urgente, se conceda la
SUSPENSION DE LAS NORMAS Y ACTOS CUYA INVA(.IDEZ HOY SE
DEMANDA consistentes en:
1. Que no se materialice la destitucion del Pres:dente Municipal del
Ayuntamiento que represento, referida en el hecho 2 deLesta demanda,
supra.
2. Ameén de la suspension de la materializacion de la referida destitucion,
- Se pide la suspension en general de todo procedimiento o trémite derivado
del expediente 01/1119/2013 del indice el (sic) Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, ya que se ha impugnado la invalidez de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por inexistencia del pr&)ceso legislativo
inherente a ella.” l
|
De lo anterior, se desprende que la medida |cautelar se solicita,

esencialmente, para que se suspenda la porcién norrﬁ‘ativa impugnada; los

i
|

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la FederLcmn y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, numero de registro 170,007, pagina 1472. !
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e ,ﬁ(a efectos y/o consecuencias del acuerdo de dieciséis de junio .

PODERJUDICIAL DE LA Feperacoy  O€ d0S mil diecisiete, emitido por el Pleno del Tribunal Estatal

Ao dol et PELANACION — de Conciliacion y Arbitraje de Morelos, en el que se decret6
Constitucion Poli'ﬁca de los Estados Unidos . .. . . .
Mexicanos la destitucion del cargo del Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos; .asi como el procedimiento
derivado del expediente 01/1 19/1 3 deI indice del citado trlbunal

Atento a lo sohcntado a |asx caracterlstlcas partlculares delcaso y a la
naturaleza de-los actos |mpugnados sm prejuzgar respecto del fondo del

asunto que sera motivo de estudlo de Ia sentenma que e\n su oportunldad se

.rrv\"&‘

norma |mpugnada y del, proc/edlmlento que se ||eva a Ce @ n el expediente

01/119/13 del _indice del: Trubuqah\%stata?‘de Concmacgm N/ Arbitraje de
P

Morelos N »\i.?}'\\w R (D :
A = 4 \\\ \n E 11‘5\ \:\’\ BN, :‘ Q }

Lo anterlor debldo a que&comoise\senalo la‘suspension no podra
;—‘\ \\‘\\‘\‘ \ \1i l'.
otorgarse respecto dé normas genera!\es\
WL NS

numeral 124, fraccién: Il,\de |a Ley del Serwmo éIVI| deIrEstado de Morelos, g>

ey en, el caso Io constituye el

pues atento a las caractenstncas es sv de Ia norma/ controvertida, a
saber, abstraccion, generalldadi‘ |mpersona||dad se hace imposible

AW o o Y
paralizar sus’ efectos pues ello __ arla que perdlera su vahdez eficacia,

fuerza obligatoria o eX|stenC|a especmca S|endo aplicable, al respecto, la
tesis ' de |la Segunda Sal@ este Alto Tnbunal cuyo contenido es el

siguiente:

“SUSPENSION E NTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION ' DE\; OTORGARLA RESPECTO = DE. ..NORMAS "
'GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y. 'SUS
EFECTOS. La prohibicién del articulo 14 dela Ley Reglameritaria dela
materia, en el sentido de no otorgar la suspensién respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen C\ N\
'SUS: efectos por eso,-cuando en'la controversia constitucional se impugna J
una norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de nmguna forma el contenido de la
disposicién legal aplicada.”

8 Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, marzo
de dos mil cinco, numero de registro 178,861, pagina 910.
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De igual forma, la suspension no podra otorgarse ¢
instituciones fundamentales del orden juridico mexicar
especie, la competencia del Tribunal Estatal de Conc

Morelos, érgano encargado de conocer los conflictos

suando se afecten las

10, como ' lo es, en la
liacion y Arbitraje de

individuales que se

susciten entre un Poder estatal o un Municipio con sus trabajadores, prevista

en el numeral 114° de la Ley del Servicio Civil de la ent
el articulo 17, parrafo segundo'®, de la Constitucién Fec
En cambio, se concede la suspension solicitac

que, de ser el caso, no se ejecute el acuerdo de diecisé

idad, en relacién con
jeral.

la para el efecto de

is de junio de dos mil

diecisiete contra el Presidente del Municipio actor, hastz

1 en tanto se resuelva

el fondo del presente asunto, sin que ello implique, de

alguno, prorrogar el mandato de dicho Presidente quie

funciones.

Con el otorgamiento de la suspension en los términ

afectan la seguridad y economia nacionales, |

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto

”

[«

pretende salvaguardar la autonomia del Municipio

>sde luego, en modo

actualmente esta en

10S precisados, no se

i las  instituciones

que unicamente se

actor v el adecuado

gjercicio de las funciones que corresponden a su Ayun

tamiento, respetando

los principios basicos que rigen la vida politica, social @
ademas, no se causa un dafio mayor a la sociedad
beneficios que pudiera obtener el solicitante de la
precisamente, se salvaguarda el normal desarrollo
publica municipal, en beneficio de la colectividad y, a

que no quede sin materia el asunto.

econdémica del pais;
en relacién con los
medida puesto que,
de Iajadministracién

su vez, se garantiza

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

® Articulo 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. El Tribunal E

Statal de Conciliacidn y Arbitraje

sera competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio
con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal
0 Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conﬂict:l que surjan entre los diversos
sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres
Poderes del Estado o de los Municipios.

'9 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1..) Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
filen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...) {

6 |
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l. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio
Tlaquiltenango, Morelos, por lo que hace ala suspension de

la norma controvertida y del procedimiento del expediente

Mexicanos® 01/119/13 del indice del Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje de Morelos.

Il. Se concede la suspensién solicitéda‘prLel Municipio actor, para que
no se ejecute el acuerdo, de dleC|se|s de junlo de dos mil diecisiete, dictado
por el Pleno del Tribunal Estatal de ConC|I|aC|on Y. Arbltraje del Estado de

Morelos, conforme alo senalado en este proveldo 3 »
i, La medlda suspensnonal surtlra efectOS\de |nmed|ato y sin necesidad

vl \»

de otorgar garantla alguna ;smuperjum{) de que -@- modificarse o

revocarse derivado- de algun hecho supefvenlente confoere a lo previsto por
NO¥ |
el articulo 17 de'la Iey reglarr?\elhzarla\d\e\la materli_ v

T }:

Ol - tor :Jorge’ Mario Pardo
\\ ) ; 4

Notlflq_uese . ’,

'1

T

. N
‘ =zman eranda/*?Secretarla de la

/ f

sc,y/ de Acciones de

%

& Aclierdos de est Alto

./ //

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensién
de la controversia constitucional 233/2017 promovida por el Municipio de Tlaquiltenango,
Morelos. Conste%
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