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L/fa . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 227/2017
ﬁ\\};‘/// . ACTOR: MUNICIPIO DE ZACUALPAN DE AMILPAS,
_ S - ESTADO DE MORELOS '
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSE'CRETARlA GEN ERAL DE ACUERDOS
”SLEPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ SECCION - DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
e G i CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES  DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo

siguiente: | . o m | N
\ \ConstancnaJ o L oA Nimero de Registro
Expediente de,la controver3|a constitucional al rubro\,mdlcada 37566

promovida por Ortenma Munoz Perez qunen se ostenta como|
Sindica Propletarla del Ayuntam{entoJ del Munlmplo /de

, .
Zacualpan de Amllpas = _\\Q “ :\ :53 s 4
J P22 NI TL O Ao, S | -
Demanda de controver3|a constltuc:onal y. sus anexos,\remb:d uno de agosto del
ano en curso, en la Of|C|na de Certlflcacnon Jud|C|aI W: Corres n ia de este Alto

Tnbunal turnada conforme ‘al’ auto dé gadm\amon del mlsmo*d|a Conste (>
gt A .

Ciudad de Mexnco a veln’t\tjno\\cﬂe\eigosto de. @ il d\IeCISIete
FURERY TN -
Visto el escrlto de demandet .y, anexos de la Sindica tPropletana del
ey NN v \
Municipio de’ Zacualpan de/A\rﬁllpas;uEét

\
= elMoreIos‘,Lse acuerda 1o

- [ ]

) ) i
' NN
siguiente. ‘ ) O

r.

La accionante prorhueVé contr'o:'\')‘ constltuc:lonal contra los poderes
Legislativo y E]ecuﬁvo el Tnbunal Estatal de ConC|I|aC|on y Arbltraje y los
secretarios de Goblerno y de T@o todos del Estado de Morelos, en la

que impugna lo siguiente:

“IV.- NORMA CUYA VALIDEZ SE IMPUGNA:

EL PRIMERO. (sic) ACTO PLICACION ES EL ARTICULO 124 FRACCION

Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU

PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (...)

NORMA JURIDICA UAL NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL

PROCESO LEGISLAYIVO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
'REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
- NUMERAL 72, QUE A LA LETRA DICE: (...)

1.- DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

1.1.- LA FALTA DE INICIATIVA DE LEY EN TERMINOS DE LO PREVISTO

POR EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE PREVE: (...)

Asi como la falta del expediente previsto por el articulo 73 del

REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que

preveé: (...)

1.1l.- EL TRAMITE ANTE LA COMISION O COMISIONES LEGISLATIVAS ASi

COMO LA FALTA DE DICTAMEN EMITIDO POR ESTE ORGANO

LEGISLATIVO, en términos del articulo (sic) 53, 55 de la ley orgénica para

el congreso del estado de Morelos (sic) que a la letra dice: (...)

Asi como lo previsto por los articulos 103, 104 y 106 del REGLAMENTO

PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que prevé: (...)

1.ll.- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE MORELOS, ASI COMO LA FALTA DE APROBACION POR EL
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PLENO DEL CONGRESC DEL ESTADO DE MORELOS, POA? LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN| TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, que menciona: (...)

Asi como lo previsto por los articulos 113, 115, 130

REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MO
prevé: (...)

2.- DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MOREL%

2. .- LA SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION I
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMI
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 44, 47 'Y 70 FRACCIONES
INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD
SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN
EJECUTIVO DEL ESTADO. (...)

2. Il.- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL

OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION I
DEL SERVICIO CIVIL DEL. ESTADO DE MORELOS, EN TERMI
PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION PO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, POR COND
SECRETARIO DE GOBIERNO. (...)
Asi como lo previsto por el articulo 21 de la Ley Orga

y 131 del
RELOS que

PERIODICO
DE LA LEY
NOS DE LO
XVIY. XVl
) LIBRE Y
AL PODER

PERIODICO
DE LA LEY
NOS DE LO
LITICA DEL
UCTO DEL

nica de la

Administracién Publica del Estado de Morelos, que prevé: (...)

2. lll- LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD

ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA

DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERV1011 CIVIL DEL

Y LIQERTAD ORGANO DE INFORMACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DE MORELOS.

2. IV.- LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS DE
LO PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCI()N POLITICA
DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE

CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE TRABAJO DEL GOB
ESTADO DE MORELOS. (...)

Asi como lo previsto por el articulo 36 de la Ley Org
Administracion Publica del Estado de Morelos, que prevé: (...)

IV.- (sic) ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

JERNO DEL

jnica de la

LA APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DEL

SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTEN
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES DE LA LE
ESTATAL, 'Y DECLARA LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN DE AMILPAS, MOR
CONDUCTO DE:

ITE EN LA
GISLATURA
MUNICIPAL
ELOS, POR

a.- LA INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE FECHA DIECISEIS DE MAYO

DE DOS MIL DIECISIETE DICTADO (sic) DENTRO DEL E

XPEDIENTE

LABORAL 01/296/11, EN EL (sic) CUAL RESUELVEN DECLARAR
PROCEDENTE LA APLICACION DECRETADA MEDIANTE AdUERDO DE

FECHA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DECRETANDO LA DESTITUCION DEL CARGO DE P
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALQUILTENA

MORELOS, EN PLENA APLICACION DE LO PREVISTO POR EL

| DIECISEIS,
RESIDENTE
NGO (sic),
ARTICULO

124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, ASi COMO SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS.
SIENDO EL PRIMER ACTO DE APLICACION DEL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MOREILOQS, EN SU
PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (...)
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

S AFREMA CORTE DE JUSTICA D€ LA NAC DE ABSTENERSE DE REALIZAR TODO TIPO DE ACTOS '
Constitucin Poic de s Extados Unids JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN RAZON DE SUS

Mexiconos

}
|

//\

b.- LA ORDEN AL ‘PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN DE AMILPAS, MORELOS,

FUNCIONES, CORRESPONDAN AL CARGO DE PRESIDENTE"

MUNICIPAL, APERCIBIDOS  (sic) QUE EN CASO DE NO
ACATAR LA DESTITUCION ORDENADA POR ESTE TRIBUNAL PODRIA
ENCUADRARSE SU CONDUCTA EN LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO
295 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.”

Con fundamento\ en»los ér‘tlculos/105 fracmon , “inciso . i)', de la

Constutumon Poimca de los. Estados-Un|dOS\Mexucanos 12, y 11, parrafo

,\a_>

‘primero?, de la Ley Reglamentarlé dedlas Fracmones’lxy Il del Articulo 105

Constltumonal se. tlené’p%br}\g}gséhtad;s; Ié\pr;rr\\oveKnte n la personalidad
e : .

que - ostenta® y se a&mlte* 'f:cirg‘imlte, Ig\d;manda @hace valer, sin

pel’jUICIO de'los motlvoé\ éie;?f\graééggncua;qu € pgedan advertir de

manera fehamente al momé’nto\ide dlctar sen‘tean ( ")

\\\

,,,,,

senalando Ios estrados de Ia Supremaw Co

N
\“‘ ~

domicilio para oir y recibir notlflcamon§s en esta mudad, 2 exhlblendo las

documentales que acompana, las cua

e relacionaran -en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebai_ y alegatos.

Constitucion Politica de los Estadog:Unidos Mexicanos '
Articulo 105. La Suprema Corte de (Yustigia de la Nacidn conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes

I. De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la materia electoral se
susciten-entre: (...)

i)-Un Estado y unc de sus Mv, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

(7). ,

2| ey Reglamentaria de las Fractiones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A

falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3Articulo 11. El/actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, saivo prueba en contrario. (...).

4De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion |1, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamlento que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamlento tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun
revocarlos; (...).
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Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, y 32, parrafo
primerc®, de la mencionada ley reglamentaria, asi como 305’ del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 1 de la citada ley. |

Se tiene como demandados en este procedimiento constitucional a los

poderes Legislativo y Ejecutivo, al Tribunal de Conciliacic
asi como a los Secretarios de Gobierno y del Trabajo, tod

de Morelos, las dos Ultimas autoridades en cuanto al refren

n y Arbitraje,

os del Estado

do del decreto

impugnado, sin perjuicio de lo que pueda decidirse en definitiva al dictarse

sentencia respecto de su legitimacién pasiva en leste asunto;

consecuentemente, con copia del escrito de demanda y sus aJnexos debera

emplazarseles para que presenten su contestacion dentro
treinta dias habiles, y al hacerlo sefialen domicilio en esta ciu

recibir notificaciones, apercibidos de que si no cumplen con

subsecuentes notificaciones derivadas de la tramitacién y re

presente controversia‘ constitucional se les realizaran por |
tanto satisfagan tal requerimiento.
Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, frac

parrafo primero®, de la invocada ley reglamentaria, asi como 3

5_ ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Fe

del plazo de
dad para oiry
lo anterior, las

solucion de la

ista, hasta en
|

cion 11,8 y 26,
05 del referido

jeral

Articulo 11./(...)

En las controversias constitucionales no se-admitira ninguna forma diversa de represe
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegac
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegat
incidentes y recursos previstos en esta ley. {...),

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la dg
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la pr

tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

7Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligen
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el {

ntacién a la prevista
los para que hagan
0S y promuevan los

cumental que podra
opia audiencia'y se

cia judicial en que
ribunal, para que se

les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben senalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o d las que les interese

que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario set

los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
8_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltuclon Fe

falar el domicilio de

lieral

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).

9Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la pa
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las de
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

4

‘ la norma general o

e demandada para

}:ws partes para que
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cédigo y, con apoyo, ademas, en la tesis de rubro:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN

”Aﬁo del Centenario de la Promulgacién de la

Cpnsttucidn Poltica e los Estados Unides OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDELA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ALALEY

REGLAMENTARIA DE, LA MA TERIA)Z0. X /

AR
SN
Ademas ra fin: d)e lntegrar debldamente el"exped|ente con fundamento
~~>\'\ ‘4”-‘ x
en el art|cul ;35" de lal cntadawnormatlva\reglamentana se requiere a las
‘ / \\, \*‘* -~ \ \

autondades demandada’é’ \para\que val\dar\ conte_stamon por conducto de

“"/‘:'!I NN

qmenes Iegalmenterlos representan,‘:enwen\xa este@ Tribunal copia
: e \\\

o
cer’uﬂcada de lo S|gu1ente a) ;Tnbunq!jE}statal de Concmac)lon y Arbitraje
del Estado de Morelos todo l0.actiads” hﬁsta‘\elf ‘

%4 f',f

ento en el expediente

01/296/11 de su’ |nd|ce :b) ‘P\Sd‘é‘r\Leglslatlvo del Estado los antecedentes
BN SRR ol u

leglslatlvos de la- norma_lmpugna a\,\\'

W RS o

dictamenes de las com|SIones correspond|entes las actas de las sesiones

en las que se haya aprobado y e que* conste la- votaC|on de los
integrantes de ese 6érgano leg|slat|vo asi como los dlanos de debates y c)
Poder Ejecutivo de ia entidad uryejemplar del Periodico Oficial ‘Tierra y
Libertad” que contenga el Decreto 'ehel que se publico la norma impugnada;
apercibidos que, de no curlir,con 1o anterior, se les aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccién 1'2, del indicado cédigo procesal.

En otro orden des, de conformidad con el articulo 10, fraccion _I'V13,

ari

de la ley reglament dese vista a la Procuraduria General de la

10Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

— Xl correspondlente almes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con nimero de registro

192286.

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necésarios para la mejor resolucion del asunto.
12c6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumpllr sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los
siguientes medios de apremio:;

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general v1gente en el Distrito Federal.
(-..).

13Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

FORMA A-34
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endo las« iniciativas, los (
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Republica para que hasta antes de la celebracion de la au

manifieste 10 que a su representacion corresponda.

diencia de ley

I

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por la

promovente, formese el cuaderno incidental respectiv

certificada del escrito de demanda y sus anexos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 2874 del Cod
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en
el plazo otorgado a las autoridades demandadas. =

Notifiquese.

0 con copia

go Fédéral de

quefranscurre

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria
de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de/Acue zdo

Tribunal, que da fe.

de la Seccidon
Acciones de

S ge este Alto

),/V‘/

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de agosto de dos mil d
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en
constitucional 227/2017, promovida por el Municipio de Zacualpan de An

orelos. Conste&k ’
. 'P@HGV. 2

1406digo Federal de Procedimientos Civiles ,
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un t
deba conciuir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus ¢
de la resolucign en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara e
anterior. TR

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6

iecisiete, dictado
la controversia

nilpas, Estado de

grmino y del en que
fectos la notificacion

el caso 'del articulo





