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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SU:PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-34

INCIDENTE DE | SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 236/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN DIONISIO OCOTEPEC,
ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE  TRAMITE DE CONTROVERSIAS

Caveticutin Pt e oo s CONSTITUCIONALES . Y DE ACCIONES DE

Canstitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta gl

Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia

certificada de las documentales que | |nt gran el exped|ente prlnc:lpal de la controversia
I\

constitucional indicada al rupro. Conste
\ \\‘ . 2 \..J' 5

SN

Ciudad de MeX|\co a velntmueve de agosto de dos mil dleC|S|ete

Con la copla certificada d de*la demanda y anexos ds cuenta, que forman
* o \i\\\‘

\
parte del expedlente Jprmmpal\de Ia contr versia ‘constltumonal citada al

L \\'\

rubro y' como esta ordep/ado en eI proveldoA \de jddm de esta fecha,

RN
formese y reglstrese el presente |nc1dente de suspensmn y a efecto de

, | ATy {
proveer sobre'la medlda cautelar, ‘se tlene en cu S|gu1einte

o~ a‘w * i \
En su escrito |nIC|aI eI Mumcnplo ~de§an D|on|3|o Ocotepec Estado de

Y
Oaxaca, impugna lo s:gwente \\\\ " \\*}\ =

“IV. NORMA GENERAL o ACTOS"CUYA‘INVALIDEZ SE DEMANDA.

a)De la Secretaria: de: Finanzas: del tado de Oaxaca, reclamo la orden
verbal o escrita para la (sic) sus@ la” entrega’ de participaciones
econdmicas, estatales y federales, que leg¥imerite le corresponden al Municipio
de referencia, principalmente las pgrhc:pac:ones correspondientes a los Ramos

28 y 33 fondos Ill y 1V, por razong ticas, fuera de todo.procedimiento legal.
b) Asimismo. le reclamo a diche=Secretaria, la invasion de la esfera
competencial del Ayuntamiento para -manejar libremente su hacienda
Municipal y la autonomig.en la toma de decisiones, al condicionar Ia
entrega de recursos e@micos que legalmente le corresponden al
Municipio actor, ya que el personal del area juridica de la aludida dependencia le
manifesté a los Concejales que represento que si no se lleva el acta de
priorizacioén de obragfirmada por la Coordinacion General del Comité Estatal
de Planeacion pari%%Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), no se seguirén
pagando los recursos econémicos al Municipio actor.

~¢)Le reclamo a'la citada Secretaria de Finanzas, la invasién de la esfera

~ competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda
Municipal 'y la autonomia en la toma de decisiones, al condicionar la
entrega de recursos economicos que legalmente le corresponden al MunIC/p/o
actor, ya ‘que ‘el personal del éarea juridica de la aludida dependencia 'le
manifesté-a los Concejales que represento, que los recursos van a estar
retenidos si no se le entrega a la Comunidad de San Baltazar Guelavila
(Agencia Municipal de San Dionisio Ocotepec) el importe equivalente al
cincuenta por ciento del total de los ramos 28 y 33 Fondo lil y 1V, para que dicha
Agencia ejecute directamente ese monto de recursos, sin pasar por la rendicion
de cuentas y programacién presupuestal del Ayuntamiento que represento.
Dicho condicionamiento esta fuera de todo marco legal y se esta ordenando por
cuestiones politicas ya que la mencionada Agencia Municipal esta vinculada
politicamente con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), al que pertenece
el actual gobiemo estatal, y se pretende presionar a nuestra comunidad
indigena que se rige por sistemas normativos internos para que favorezcamos a
los militantes del citado partido politico.
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d) A la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, le reclamo el
procedimiento, acuerdo, orden, autorizacion verbal o escrita que dio /a la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrolio
de Oaxaca (COPLADE), para que no firme el Acta de Priorizacion de Obras del
Municipio de San Dionisio Ocofepec, por razones po//t/cas fuera de todo
procedimiento legal y administrativo.

e)Le reclamo a la citada Secretaria de Gobierno, la invasion de la esfera
competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda
Municipal y la autonomia en la toma de decisiones, al condicionar la
entrega de recursos econémicos que legalmente le corresponden al Municipio
actor, ya que el Secretario de Gobierno, nos condiciono diciendo que habia
emitido la orden a la Secretaria de Finanzas y a COPLADE en el sentido de que
hasta que no se le entregue a la Comunidad de San Baltazar Guelavila (Agencia
Municipal de San Dionisio Ocotepec) el importe equivalente al cincuenta por
ciento def total de los ramos 28 y 33 Fondo Il y IV; no se entreguen los recursos
que legalmente le corresponden al Ayuntamiento y que COPLADE por conducto
del funcionario facultado para ello, no autorice ni ﬁrme el acta de pnonzamon de
obras del Municipio citado.

f) A la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), le reclamo la invasion de la esfera
competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda Municipal
y la autonomia en la toma de decisiones, al desconocer el contenido del acta
de priorizacion de obras del Municipio actor para el afio 2017, dicha acta
contiene los acuerdos del Comité de Desarrollo Municipal, que lo integran
representantes de todas /las comunidades, Agencias, barrios, colonias,
rancherias, nicleos rurales y las representaciones de todos los sectores del
Municipio, ademas fue ratificado por el Cabildo.

g)A la citada Coordinacién General, también le reclamo la invasion de la
esfera competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda
Municipal y la autonomia en la toma de decisiones, al ordenar fuera de todo
procedimiento y sin facultades para ello, la modificacion del cantenido del
acta de priorizacién de obras del Municipio actor para el ano 2017, en ef
sentido de que a la Comunidad de San Baltazar Guelavila (Agencia Municipal de
San Dionisio Ocotepec) se le asigne el importe equivalente al cincuenta por
ciento del total de los'ramos 28 y /33 Fondo lIl y IV. Vulnerando con ello el
derecho de las (sic) todas las deméas comunidades, Agencias, barrios, colonias,
rancherias, nucleos rurales y las representaciones de todos los sectores del
Municipio, de recibir proporcionalmente los recursos econémicos y que se le
asignen las obras priorizadas en el Consejo de Desarrollo Municipal.

h) A COPLADE también le reclamo, la orden verbal o escrita dada al funcionario
competente de dicha Coordinacién, para que no firme el acta de priorizacién
de obras del Municipio actor para el afio 2017, para que no autorice ningun
tramite de’ dicha municipalidad y para que no suba al Sistema denominado
SISPLADE (Sistema de Informacion para la Planeacion del Desarrollo), la
mencionada acta.

Los anteriores actos traen como consecuencia que el Municipio actor no pueda
comprobar oportunamente los recursos econémicos que se ejerzan y pueden
fincarle responsabilidades administrativas y de fiscalizacion, por no cumplir con
el requisito de que el acta de priorizacién se suba al SISPLADE. También trae
como consecuencia la dilacion en el inicio de la construccion de las obras
plblicas para el ejercicio fiscal 2017, ya que estamos en el mes de agosto y no
se ha podido iniciar por el condicionamiento que hace la Coordinacion General
del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca.

i) A COPLADE EI cumplimiento material que le ha dado la orden (sic) de la
Secretaria General de Gobiemo para que no firme el acta de priorizacion de
obras del Municipio actor para el aiio 2017, de mi representado.

j) A la citada Coordinacion General, también le reclamo la
inconstitucionalidad de la orden verbal o escrita para exigir la firma y
autorizacion de un funcionario de dicha dependencia en el acta de
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[\\3"’ / priorizacion de obras del Municipio actor para el afio
‘W' \\é

2017, para poder-validarla y subirla al SISPLADE, ya que
conforme al siguiente marco normativo;, numeral 1185,
fracciones 1, Il, Ill y IV, de la Constituciéon Politica de los

Constitucicn Politica de los Estadas Unidos Libre (sic). y Soberano del Estado de Oaxaca; 6 y 7 (sic)

Convenio 169 de la OIT; 2, 3, 16, 29, 30, 43, 46, 47, 68 y 100
de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Oaxaca; 3, 46, 47, 56, 64 y 65
(sic) Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales; 3, 29, 62 y 64 de (sic) Ley.de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca; 2, fraccion XXI, 63.y.64,de la.Ley Estatal de Planeacion; 8, 41, 44, 45,
54 y 55 del Reglamento Interrio; de, Ia\Coord/nac:/on General del Comité Estatal

de Planeacion- para\el Desdrrollo” de’ Oaxaca -el Municipio es un nivel de

gobierno, auténomo en cuanto al | manejo de’su. haCIenda publica y la autonomia
en la toma de decisiones, nosse: Ie puede cond:c:onar el’'manejo de sus recursos,
ademas. nlnguna autor/dad~puede /nterven/r en su toma _de decisiones, no se
puede condICIonar sqjautodeterm/namon en. \el maneja de sus recursos
economicos, hi condtc:onar AN lnICIO de Ias\ obras \publlcas unicipales a un
sistema de planeac:on !j"l, f"J N 3"*» -\\ v\\“' @

Los dnicos limites para/la /ejecumon de Ias\«obras publlca iunicipales son,
aquellos que no contravengan Ias\normas que salvaguarden el'interés publico y

it
‘que las obras se reallcen con Iasixespec:/f/cac,‘/oecn/cas\ fiscales, de

comprobamon contabllldad Y feXISIOH del gasto,\lol BS competenc:/a de los
oérganos f/scallzadores autonomos \conforme a Ia‘ tempo Glidad- -y proced/m/entos
prewamente establemdos'vpero en\ n/ngun\caso ‘el Poder, E/ecut/vo puede

ue .un MunICIp/o puede y debe
gastar sus recursos econé’mié’os De ah/ que;bs eclame la inconstitucionalidad
de la orden verbal o escrita para{ exrgm “a_firma y autor:zacron de un
funcionario de dicha dependencrafen gél acta de prlorlzacmn de obras del

Municipio actor para el afio 2017,

Todos los anteriores actos se estan realiza¥do cbmo medida de presion politica
ya que las autoridades responsaples estan vinculadas politicamente con el
Partido Revolucionario Inst:tumo@l?l) al que pertenece el actual gobierno
estatal, y se pretende presionar- estfro Municipio indigena que se rige por
sistemas normativos intemos para que favorezcamos a los militantes del citado

partido politico. : ‘
Aunado a ello; dichos (si@ estén realizando fuera de todo procedimiento
legal, porque no me han notificados formalmente, ya que solo me han
nofificado los actos reclamados en forma verbal, sin respetar las garantias
constitucionales de cza y debida defensa.”

2|

Por otra parte, en

solicita la suspension de los actos impugnados en [os siguientes términos:

“VIIl. CAPITULC DE SUSPENSION

Por todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14; 16, 17
y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es procedente que ese
Alto Tribunal de la Nacién conceda al Municipio de San Dionisio Ocotepec, la
suspension de los actos reclamados para el efecto de que no se le impida
seguir funcionando al precitado Ayuntamiento.

Dada la apariencia del buen derecho que le asiste al Municipio actor y por no
afectarse el interés publico,: ni las instituciones fundamentales del Estado
Mexicano, solicito que la suspension del acto reclamado que emita esta
autoridad tenga por efecto lo siguiente.

1.Se ordene a las autoridades sefaladas como responsables Secretaria
General de Gobierno y Secretaria de Finanzas, ambas del Poder Ejecutivo de
Oaxaca, que suspendan todo acto que tenga como propésito condicionar,
ordenar o ejecutar la ‘suspension de la entrega de las participaciones

3
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capitulo correspondlente de la demanda, eI actor
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econdmicas, estatales y federales, que legalmente le corresponden al Municipio
de referencia, principalmente las participaciones correspondientes a los’'Ramos
28 y 33 fondos Il y IV.’

2, Se ordene a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca, la
entrega inmediata de los recursos financieros que legalmente le corresponden al
Municipio de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca, y que hayan sido retenidos.

Lo anterior (1 y 2) se solicita para el efecto de que no se dejen de prestar los
servicios basicos del Ayuntamiento, lo cual es de interés publico.

3. Se ordene a la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca (COPLADE), todos dependientes del Poder Ejecutivo de QOaxaca, que
suspendan todo acto que tenga como propdsito la invasiéon de la esfera
competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda
Municipal y la autonomia en la toma de decisiones, materializadas al
condicionar la entrega de recursos economicos que legalmente le corresponden
al Municipio actor y en el condicionamiento para darle tramite al acta de
priorizacion de obras del Municipio actor para el afo 2017, asi como para subirla
al SISPLADE (Sistema de Informacion para la planeacion del Desarrollo), hasta
que no se le entregue a la Comunidad de San Baltazar Guelavila (Agencia
Municipal de San Dionisic Ocotepec) el importe equivalenteal cincuenta por
ciento del total de los ramos 28 y 33 Fondo 1l y 1V, sin que dicha determinacién
haya sido aprobada por el consejo de desarrollo municipal y validada por el
Cabildo. |

4, Se ordene a la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca (COPLADE), todos dependientes del Poder Ejecutivo de Oaxaca, que
suspendan todo acto que tenga como propdsito la-invasion de la esfera
competencial del Ayuntamiento para manejar ‘libremente su hacienda
Municipal y la autonomia en la toma de ‘decisiones, materializada en el
desconocimiento verbal o escrito que hacen del acta de priorizacidn de obras del
Municipio actor para el ano 2017, asi como para subirla al SISPLADE.

5. Se ordene a la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacion General del'Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca (COPLADE), todos dependientes del Poder Ejecutivo de Oaxaca, que
suspendan todo acto que tenga como proposito la invasion de la esfera
competencial del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda
Municipal y la autonomia en la toma de decisiones, materializada en la orden
verbal o'escrita, para que el Municipio actor modifique el acta de priorizacion de
obras del Municipio actor para el afo 2017, para asignar a la Comunidad de San
Baltazar Guelavila (Agencia Municipal de San Dionisio Ocotepec) el importe
equivalente al cincuenta por ciento del total de los ramos 28 y 33 Fondo Il y 1V,
asi como para que dicha Agencia ejecute directamente ese monto de recursos,
sin pasar por la rendicion de cuentas y programacion presupuestal del
Ayuntamiento que represento.

8. Se ordene a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca (COPLADE), que suspendan todo acuerdo, orden, autorizacion
verbal o escrita que hayan emitido para que no se le dé tramite completo e
integral y no se suba al SISPLADE, el contenido integro del Acta de Priorizacion
de Obras del Municipio de San Dionisio Ocotepec.

7. Se ordene a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca (COPLADE), que suspendan todo acuerdo, orden, autorizacion verbal o
escrita que hayan emitido por cuestiones politicas, partidarias o como
medida de presion, para que no se firme por el funcionario competente para
ello, el Acta de Priorizacion de Obras para el ano 2017, del Municipio de San
Dionisio Ocotepec.

8. Se ordene a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y a la
Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de

4
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*é&m[\\\]w ﬂ/ Oaxaca (COPLADE), que suspendan todo acuerdo, orden,
e autorizacion verbal o escrita que hayan emitido para que se

retarde o se condicione el inicio de las obras publicas para el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION afno 2017, hasta en tanto no se firme por el funcionario (de
fi‘ézﬁ'fcﬁﬁgﬁﬁffﬁ:ﬂffﬁiiﬁffﬁf’o” COPLADE) competente para ello, el Acta de Priorizacién de
Canstitucio’nPoli.ticade”IosEs!adosUnidos ObraS para el : aﬁO' 201 7’ de| Municipio de San Dionisio
' Mexicanos )
! Ocotepec, y se suba al SISPLADE.
| 9. Se ordene a todas las autoridades responsables que se suspenda todo acto
que tenga como proposito que por cuestiones politicas. se . condicione la
asignacion de recursos en el acta de priorizacidon de obras para comunidades
vinculadas al Partido Revolucionario-Institucional (PRI), al que pertenece el
actual gobierno estatai\y se pretenda presllonar a nuestra comunidad indigena
gue se rige por. S|stemas Aormativos” mtemos para que favorezcamos a los
militantes dél citado partido polmco , \’
Las peticiones de suspensmn de los: actos reclamados formuIadas en los puntos
3 al 8, se solicitan para‘que -el Mummpm;gctor pueda |n|c1ar\con la ejecucion de
las obras publicas- y/,;se\pl\Jeda comprobar oportunamente los recursos
; econémicos que_se:ejerzan yno sele fmquen responsablllda s administrativas
‘ y de’fiscalizacién, porho cumpllr[con eI requ|3|to de que al@de priorizacion
de suba al SISPLADE.: #//"! “'.‘\4 A
‘“También se_solicita 1a suspensmn de:{dlchos actos recIamadgs para que no se
siga dilatando en el |n|c10\de la. construcmon de. g bras publlcas para el
i ejercicio fiscal 2017, ya que- es:tamos en el mes d ; ~
iniciar por el cond|C|onam|ento Qque hace Ja Coordmacl n General del Comite
Estatal de Planeacmn [para\el Desarrollo de Oaxaca. Aunado a ello, existe la
urgencia de la construccmn (31c)§*las obras ., S pnonzadas porque si los
recursos economicos no se ejercen\en el\pres»ejercmlo fiscal, nos pueden
fincar a los integrantes del Cabildo, responsabilidades del orden administrativo,

politico, penal, fiscal y financiero, adeﬁas la ‘Federacién’ puede solicitar el

e

reembolso de dichos haberes por/no rips ‘ejercido oportunamente, lo cual
es (sic) perjuicio delinterés publico de todo¥los habitantes del Municipio actor.

Suspensiones que solicito se hagap efectivas hasta en tanto ese Alto Tribunal
de la Nacidn se pronuncie en c@ al-fondo del asunto, asi también se me
expida copia certificada por dupl del acuerdo, que en su caso, conceda la
suspension de los actos reclamados, autorizo a los Delegados designados, para
recibir en mi nombre y repr @en acion el auto de suspension solicitado, y que la

suspensmn que se llegue aQtojgar se notifique a las responsables de la manera

mas eficaz y expedita, en razon de que cada dia que pasa persiste la violacion
en perjuicio del municipio.”

Sobre el partic@ es importante apuntar que la suspensién en
| controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 147,

152, 16°, 17¢ y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

SArticulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

5
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Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticién de parte, y podré ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva:

2. Procede respecto de actos gue, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias: ~_

3. No podrd otorgarse en los casos en que la ‘controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y |

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte

emitié la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares; por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente y, en Segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene ‘entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un cardcter particular al régimen de

4Aarticulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente. :

Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. ‘

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisidn los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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19-[\\\1 / respons'abilidades dé quienes incumplen con la’ suspension
=52 decretada, pues no es-el interés individual el que se protege con

dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce
en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il

| . - . S
e P IAICIMDELANACON  dlel Articulo 105 de la Const/tUCIon Politica de los Estados Unidos
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. 6

Mexicanos”

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares ‘por X que ent prlmer lugar, tiene como fin preservar

\ . J U \
la_materia del |u10195 a. efécto de asegurar prowsmnalmente el bien juridico

de que se. trate para quexlg\wsentenma pueda ejecutarse eficaz e

\-\‘

r \
mtegramente de mod quEltlende aspreve n|r el dano trascendente que

“/ v \%\\ -.!_ }\ T“Q
pudlera/ ocasmnarsera Ias pa*rtes y 1 .\s‘ocf’ dad en a0 se resuelva eI
S i T S )
]UICIO principal. : /" ' J'\‘:’. Sug o ST _
I ]\\\ \\" “cq‘\

N
"En ese orden de |deas Ela suspensuomcc@tuyq un instrumento

: ‘ SO
provisional cuyo proposuto\es impedir ‘que ejecuten los actos

-‘r\-'

Vit AN

impugnados. o que. se produzcan\_‘o cont
7 = /\‘i\\\ \\\

hasta en tanto se dlcta sehtenciay en el\ex

uen reahzando sus efectos

lente prlnc;lpal a efecto de
preservar la materia del ]UICIO y ev§ar se. causen, danos y perjuicios

irreparables a las partes o a la socieda ,

lo permita'y, er@ caso, No se A4 tUalic’ﬁe’ alguna de las prohibiciones que
establece el numeral 15 dela Ie@amentaria de la materia.

Establecidc lo anterior,.es menester destacar que, del estudio integral
de la demanda se aprecia @el Municipio actor impugna, por una parte, la

orden verbal o escrita para suspender o retener la entrega de

participaciones econmvéasl estatales y federales, que legalmente le

co,rrespo_nden, principalmente las participaciones correspondientes a los

Ramos 28 v 33 fondos !l v IV, por razones politicas, fuera de todo

- procedimiento legal; el condicionar la entrega de .recursos: econdmicos

municipales hasta que se apruebe y firme el acta de priorizacién de obras

del Municipio de San Dionisio Ocotepec para el afio 2017, por el funcionario

facultado por la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion

para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE); el procedimiento, acuerdo,

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena épooa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con nimero de registro 170007.

A-84

|empre que la-naturaleza del acto
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orden, autorizacidén verbal o escrita que dio el Secretario General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Coordinacién General del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), para que
no se firme la mencionada acta de priorizacién de obras, condicionando 'su
autorizacion hasta que se entregue a la Comunidad de San Baltazar
Guelavila (Agencia Municipal de San Dionisio Ocotepec), el importe
equivalente al cincuenta por ciento del total de los recursos provenientes de
los ramos 28 y 33 Fondo Il y IV, que legalmente le corresponden al
Ayuntamiento del Municipio actor; la orden de la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE),
fuera de todo procedimiento y sin facultades para ello, de modificar el
contenido de la referida acta de priorizacion de obras, ‘en el sentido de que
se asigne a la Comunidad de San Baltazar Guelavila (Agencia Municipal de
San Dionisio Ocotepec) el importe equivalente al cincuenta por ciento del
total de las participaciones de los ramos 28 y 33'Fondo Ill y IV, en perjuicio
de todas las demas comunidades, Agencias, barrios, colonias, rancherias,
nucleos rurales y representaciones de todos los sectores del Municipio
actor, para que reciban proporcionalmente los recursos econémicos y en el
mismo sentido se les asignen las obras priorizadas en el Consejo de
Desarrollo Social Municipal; y también se reclama a las autoridades
demandadas el pago de los recursos econdémicos que se han retenido con
los intereses y actualizaciones correspondientes.

Por tanto, no procede la medida cautelar solicitada respecto de esos
actos de naturaleza negativa, que por su propia naturaleza carecen de
ejecucion ;reSpecto de la cual pueda concederse la suspension, la cual no
podria tener efectos restitutorios que, en su caso, seran materia de la

controversia constitucional.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que sera
materia de la resolucién gue, en su oportunidad, se dicte, en la que se
determinara lo referente a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos impugnados, procede negar la suspension solicitada respecto‘de
las omisiones del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y de las
autoridades dependientes de dicho poder, para que realicen de forma

inmediata la entrega o pago de los recursos econdmicos que constitucional
8
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por cohcepto de participaciones y aportaciones federales y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION estatales de los ramos 28 y 33, fondos lil y V.

“Afio del Centenario de la Pramulgacién de la
Canstitucidn Politica de las Estadas Unidas
Mexicanos”

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares

del caso y a la naturaleza de los actos en él'impugnados ‘se niega la

medida cautelar en los termlnos pretendeos por el accionante, ‘esto |
q

es, para que le sean\entregados Ios recursos econdmicos que menciona,
R / /r/

pues su alegada retenmon es materia de’ Ia Iltls cons’utumonal y, por tanto,

la determmamon relat:va a SI deben entregarse o no al promovente sera

\x:‘%*\q
\:\ .

tomada una vez que’ se:’haya\anallzado el fondo de este medio de control

e

.ll

v - .\'~\\"\ 3\
onstitucionalidad. S VAR i
de constituc S0 T [ O . e

Al

. « g B} :,!\\:‘ W A7 - .i/ ’ .
- Por tanto, se insiste, procedeonegar— la _suspension en los téerminos
W _ .

solicitados con relacion a Ias retenmones que @mafueron realizadas
‘a \\q . \'\ . \

por las autoridades que menmona eI Mummplo actor, en tanto que sera en

WL

la sentencia que en su’ oportunldad se dlct € ndo se atlenda y resuelva al

respecto y, considerando, ademas que ol objeto de la medlda cautelar no
es constituir prerrogativas a favor@los mteresados sino tan solo

conservar 0 salvaguardar sus derechos.

No obstante; con el fin de@erVar- la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion- juridica, el derecho o el interés de la parte
actora, y evitar se le causeun dafo irreparable, procede conceder la
suspension solicitada para que no se contintien realizando los actos

impugnados, para Wel Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por

conducto de las secretarlas General de Gobierno v de Fmanzas asi como -

por la Coordlnac:lon General del Comité Estatal de Planeacién para el

~Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), se abstenga de emitir y, en su caso,

ejecutar con posterioridad a la presente fecha cualguier orden, instruccion o

requerimiento _que tenga como ﬁnalidaq afectar, retener o_interrumpir la

entrega de los_recursos econdmicos por participaciones vy aportaciones

federales y estatales de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, que

correspondan al Municipio _actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del

asunto, esto es, para que el Poder Ejecutivo demandado no deje de

ministrar en lo subsecuente los pagos de participaciones y/o aportaciones

9
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federales y estatales que le correspondan, hasta en tanto se dicte

sentencia en la presente controversia constitucional.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, tendra que efectuar los pagos correspondientes a traves de
quienes se encuentren facultados para recibirlos conforme a la normativa
aplicable y a las constancias con las que se cuente para acreditarlos,
dictando las medidas necesarias para que'le sean suministrados los
recursos econdémicos que constitucional y legalmente le corresponden al

Municipio de San Dionisio Ocotepec, Oaxaca. -

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno del Estado, en el que se‘haya establecido como forma de pago el
descuento con cargo a las participaciones federales y estatales que

legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

Asfi las cosas, la suspensién se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor, hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dano mayor a la sociedad en

relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia
municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social
0 econémica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la
administracién publica municipal y la prestacion de los servicios publicos
que Constitucionalmente tiene encomendados, en beneficio de la

colectividad.

En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
ACUERDA

I. Se niega la suspensién en los términos solicitados por el Sindico

Propietario del Municipio de San Dionisio Ocotepec, Estado de Oaxaca, |

respecto de la entrega inmediata de los recursos econémicos que le han

sido retenidos y que refiere en su escrito de demanda.
10
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Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de agosto de dos mil diecisiete,

dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién

de la controversia constitucional 236/2017, promovida por el Municipio de San Dionisio
cotepec Estado de Oaxaca. Conste%
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