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% \[ ] 25 . ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 110/2017
;M\/\\\g// . PROMOVENTE: INSTITUTO ~NACIONAL DE
= TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
’;QPILEIIVIA CORTE IZE :USTICIA DE LA NA)CION PERSO NALES
fio del Centenario de la Pr lgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos ' SUBSECRETARIA GEN ERAL DE ACUERDOS

Mexicanos”

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México,\a vemtlocho de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta
al Ministro Eduardo '‘Medina Mora ., instrictor en el presente asunto, con el
expediente de la accién de mconshtumonahdad 110/2017, promovida por Pablo
Francisco Mufoz Diaz, qwen -se/ ostenta -como Director General de Asuntos
Juridicos del Instituto Namonal de TranSparenma Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ‘en suplencia .por ausencia del Comisionado
Presidente y los Comisionados que integran el Pleno de dicho-Ipstituto, recibida en
la Oficina de Certificacién Judicial y .Correspondencia «@» Alto Trlbunal y
turnada conforme al auto de rad|ca0|on del ve|nt|cmco de: agosto ‘pasado. Conste )
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Ciudad de Mexnco a vemtlocho de agosto de dé | diecisiete.

Visto el oficio y-anexos de, PablmFrancnsco Munoz Dlaz qwen se ostenta

. \

como Director General de- Asuntos Jun '

T/

Transparencia, Acceso a la InformaC|on y Proteccnon de Datos Personales, en

#

suplencia por ausencia del. Com|S|ona S|dente y Ios" Comnsmnados que

\del Instltuto Nacional de

~integran el Pleno de dicho- Instltuto medlante el cual, p?omueve acmon de

mconshtucnonalldad enla que SO|I declaracnon de’ mvahdez de Ios

“[...)articulos 124, fraccién |, 129, fracc:on III 168, 188, cuarto, quinto y sexto

transitorios de la Ley de Broteccion -de Datos Personales del Estado de
Puebla, publicada en el Peéédigo Oficial de la entidad el veintiséis de julio de
dos mil diecisiete.”

Con fundamento ‘en los articulos 105, fraccion I, inciso h)!, de la

Constitucién Politica c@és Estados Unidos Mexicanos y 12, 11, parrafo

1 Articulo 105-de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarlpos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
[-]

ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una

* norma de caracter general y esta Constitucion. [...] :

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucién en contra de leyes de caracter
federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion; plblica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e [...].
2Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Arhculo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y
resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A faita de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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|
primero®, en relacion con el 59 60° parrafo primero y 61° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y |l del citado precépto constitucional, se
tiene por presentado al promovente con la persondlldad que ostenta’ y

se admite a tramite la accion de mconstltuclonalldad{que hace valer.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E! actor, el demandado y, en su caso, €l tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas _que los
rigen, estén facultados para representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezea’a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salv prueba en contrario. [...]
“Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y-Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En las acciones de mc,onstltuélonalldad se aplicaran en todo
aquello que no se encuentre previsto en este Tituio, en lo conducente, las (ﬁlsposmlones contenidas en el
Titulo 1. |

SArticulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Arti¢u|o 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El plazo para ejercitar la acmon de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o /tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el uItlmo\ dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.[...]

®Articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Art|(:ulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La demanda por la qﬁe segjercita la accion de
inconstitucionalidad debera contener: !

I. Los nombres y firmas de los promoventes; !

ll. Los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promujgado las normas generales
impugnadas;

lll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hlhbiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su ¢aso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que)se estimen vulnerados; y

V. Los conceptos de invalidez.

7 De conformidad con las documentales'que acomparia y en términos de los|articulos 6, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion’ Publica; 35, fraccion XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y/12, fraccion 1V y 32, fraccion'l, del Estatuto Organico Pel Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que establecen: |

Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. }[]

VIil. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica.y patrimonio propio, con-plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y‘determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en maténa de transparencia y acceso
a la informacion publica y proteccién’ de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. [...].
Articulo 41 de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El Instituto,
ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra las;siguientes atribuciones: [...]
VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vuineren el derecho de acceso a la informacion; |...].
Articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Son atribuciones
del Pleno, las siguientes: [...]
XVIIL. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo 105] de la Constitucién y su Ley
Reglamentaria; [...].
Articulo 12 del Estatuto Organico del Instituto de Transparencia, }\cceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. Corresponde al Pleno del Instituto: [...] E

-
SArticulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del ArtiEJIo 105 de la Constitucion

IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal, asi
como de tratados internacionales que vuineren los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, cuando asi o determinen la mayoria de sus mtegrantes en términos del articuio 105,
fraccion Il, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeX| anos y su Ley reglamentaria;

[...]
Articulo 32 del Estatuto Organico .del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. La Direccién General de Asuntos J ndlcos tendra las siguientes
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a\r ‘ .

q‘( W[\\\\]& / Co__mo lo solicita, se tienen por designados delegados;

//\

por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION eSta CIUdad, y por OfreCIdaS como pruebas - las
“Afio del Centenario de la Promulgacicén de la ) e
Constitucion Politica de los Estados Unidos d ocumen ta | es q ue acom pa na.
Mexicanos”

Lo anterior, de conformidad con los articulos 58, 11,
parrafo segundo® y 3119, en relacién con el 59, “de la Ley Reglarﬁentaria de la
Materia, asi como 305" deI Codlgo Federa| de F Procedlmlentos Civiles, de
aplicacion supletoria, en\termlnos deI artlculo i de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento: en eI artlculo 64 ~'parrafo primero'?, de la
Ley Reglamentarla de la Materla con copla S|mple deI OfICIO de cuenta, dese
vista a los Poderes’ Leglslatlvo y Ej‘écﬁfl\}d del Estado de-Puebla para que
rindan_su informe dentro del,plazo de qumceadlas habll ’ Zontados a partlr‘

del siguiente al en que surta efectos\ la® notlflcac:lon de: este\acuerdo y, al

hacerlo, sefialen- domicilio para \0|r )hreclblr notl@ones en esta ciudad;
PN \
aperC|b|dos que, de: Io contrarlo Ias subsecuentes se. Ies haran por lista, hasta P ¢

"',\

en tanto cumplan con lo indicado . \\

funciones:. - ' : ) -
l. Representar legalmente al Instituto en asuntos Jjurisdicpionales;, contenc:oso pdmmnstratwos y ante toda
clase de autoridades administrativas y jud|C|ales en 108 rocesos de toda mdole cuando requiera su
_ intervencién y para.absolver posiciones; [...]. - ‘ .- 7.
& Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciofies I y Il del ’Artlculo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados- Unidos Mexicangg. & S, partes . estaran obllgadas a recibir los oficios de
notificacién que se les dirijan-a sus oficinas, igilio o lugar:en que se encuentren. En caso de que las
notificaciones se hagan por conducto-de actuario, se hara “Conistar el-nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia y si se negare @ f|rmar el acta o -a reC|b|r el oficio, la notificacion se tendra por

legalmente hecha.
SArticulo 11 de la Ley Reglamentarl Mas Fracclones i y il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...] En las controversias constitucionales no se admitira
ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de
oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alega omuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...].
°Articulo 31 de la Ley Regla taria de las Fracciones | y Il del. Articulo 105 de la. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo.de pruebas, excepto la
de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho: En cualquier casoy correspondera al ministro
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en
la sentencia definitiva.
‘_"Artlculo 305 del Codigo™ Federal de\Procedlmlentos C|V|Ies Todos Ios litigantes; en el pnmerl escrlto 0
‘en’la-primera diligencia judicial ‘en que intervengan,’ deben designar-casa ubicada en la’poblacion én que
“tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban iser personales. Igualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su -
residencia oficial.
2Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el
escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante
0 a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de
quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener |a validez de
la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

[..]
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|
Esto ultimo, de conformidad con los articulos 5, en relacion con el 39,

ambos de la Ley Reglamentaria y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, asi como con apoyo, por analogia, en J la tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. LAS  PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA l OiIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE 84U!§EDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION -,(APLICACIéIfl SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)’ "3

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expgdlente €on apoyo en
el articulo 68, parrafo primero', de la Ley Reglamentarlé de la Materia, se les
requiere, por conducto de‘ quien legalmente los reipr*esente, para que, al
rendir sus informes, envien a este Alto Tribunal copia certificada de los
antecedentes legislativos de la norma impugnada, asi como un ejemplar
del Periédico Oficial de la entidad en el que 'coﬂste su publicacion,
respectivamente; apercibidos que, de no cumplir.con lo a‘nterior, se les aplicara
una multa, en términos de la fraccion | del articulo 59'° del citado Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles. l

Con fundamento en el articulo 66 de la Ley Reglamentaria de la Materia,

dese vista a la Procuraduria General de la RepﬂblicL\ para que formule el

pedimento que le corresponde hasta antes del cierre de instruccion.
Finalmente, conforme a lo ‘dispuesto en el articulo 2877 del invocado
Cadigo Federal, hagase la certlflcaC|on de los dias en q‘ue transcurre el plazo

‘otorgado en este proveido.

¥Tesis 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaci()q y su Gaceta, tomo X{, marzo
de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, niimero de registro 192289.
'“Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artitulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse sintencia, el ministro instructor
podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos ele |entos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucion del asunto. [...].
®*Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los trlburjales para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]
'SArticulo 66 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del ArtiT:qu 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Salvo en los casos en quel el Procurador General de la
Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a
que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacif’an para sentencia, formule el
_pedimento que corresponda. ,
“Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autols se asentara razon del dia en
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La clﬁonstancia debera asentarse
\
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de lo Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto T
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Notlflquese
Lo proveyé y firma el Ministro mstructor Eduardo

Medina Mora I., quien actia con Leticia Guzman Miranda,
Secretaria de la Seccién de Trémite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inco/nstltumonahdad de
aI que da fe.

STICA OF LA T AZION.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiocho-de agosto de dos: mil diecisiete, dictado

por el

GABA/NAC

O

Ministro Eduardo Medina Mora |,
inconstitucionalidad 110/2017, promovida por el Instituto Nacion
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales. Conste

instructor .en la accion de
ﬂl de Transparencia,

precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande
abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
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