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Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dosimil diecisiete, se da
cuenta a la Ministra Instructora Margarita Beatriz Luna Ramos, con la
copia certificada de diversas constancias que mtegran el expediente
de la controversia constitucional al rubro menmonada Conste. ﬁ>

Ciudad de México, a cuatro de septiembre deéi il diecisiete.
Como esta ordenado en auto de este dia, dictadden el expediente
[
principal, con copia certificada de diversas co@r\mcias que integran la

controversia constitucional 235/2017, férmese efgistrese el presente

incidente de suspension; y a efecto de pr sobré la medida cautelar,
N 4{' !

se tiene en cuenta lo siguiente: ‘

|
PEmércrLa Sindico Municip&? Cuautia, Es'fado de Morelos, en
su demanda impugna lo sigu@w: |

EL PRIMER ACTO\DE APLICACION ES EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SU PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA

[...] |
NORMA JUR ICA LA CUAL NO CUMPLE CON LAS
FORMALIDADES DEL PROCESO LEGISLATIVO EN TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL REGLAMENTO PARA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU NUMERAL 72,
QUE A LA LETRA DICE:

[...]

1.- DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS:
1.l.- LA FALTA DE INICIATIVA DE LEY EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
QUE PREVE: |

[...]

Asi como la falta del expediente previsto por eI articulo 73 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS que prevé:

[-]

“NORMA CUYA INV\:; LIDEZ SE IMPUGNA: l
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1. - EL TRAMITE ANTE LA COMISION O COMISIONES
LEGISLATIVAS ASi COMO LA FALTA DE DICTAMEN EMITIDO
POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO, en términos de los
articulos 53, 55 de la ley organica para el congreso}del estado
de morelos (sic) que a la letra dice: | :

[...]

Asi como lo previsto por los articulos 103, 104} y 106 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELCQS que prevé: ~

11ll- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, ASI :COMO LA
FALTA DE APROBACION POR EL PLENO DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN TI'E'RMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y S’OBERANO
DE MORELOS, que menciona: f

[...] |

Asi como lo previsto por los articulos 113, 115, 130 y 131 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL E§|TADO DE
MORELOS que prevé: |

[...] 5 )

2.- DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

2. LA SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 44,47 Y70 FRACCIONES XVI Y XVII INCISO A) DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO |LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN
AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO. {

[...] -

2ll- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACIdN EN EL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124
FRACCIONIIDE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN TERMINOS DE LO PREVISTO| POR EL
ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE MORELOS, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO.
[...]

Asicomo lo previsto por el articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, que prevé:
[...]
2.lll. LA PUBLICACION EN EL PERIC')DICQ OFICIAL TIERRA Y
LIBERTAD DEL ARTICULO 124 FRACCION Il DE L)ll LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR
DEL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD ORGANO DE
INFORMACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
2.IV. LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 124 FRACCION
Il DE LA I.LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS,
EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTI'CULb 76 DELA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN AL
SECRETARIO DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL E$TADO DE
MORELOS. :
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As: como lo previsto por el articulo 36 de Ia Ley Organica de la
Admlmstraclon Puablica del Estado de Morelos; que prevé:

[.] ' |

IV.- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

FOAMA A-84.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERALISN APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124 DE —
supRewiA GorTe e JusTicia Ot La vkl LEY DEL . SERVICIO CIVIL DEL ESTADO' DE MORELOS,
Anadel Centenaria de la Pramulgacion QDNSISTEN TE EN LA ’N VASION DE ESF ERA ( SIC)

Constitucidn Palitica de los Estados Unii

Mexicanos”

‘COMPETENCIALES DE LA LEGISLATURA, ESTATAL, Y
DECLARA LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUA!.LTLA MORELOS POR

CONDUCTO DE:

a- LA INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE FECHA
VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL 01/749/10 EN EL CUAL
RESUELVEN DECLARAR PROCEDENTE LA APLICACION
DECRETADA MEDIANTE ACUERDO DE FEpHA TRES DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, DECRETANDO LA

DESTITUCION DEL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELO! PLENA

" APLICACION DE LO PREVISTO POR EL ARFICULO 124

FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, ASI COMO SUS EFECTOS Y ECUENCIAS.

SIENDO EL PRIMER ACTO DE APLICA@S DEL ARTIicULO
124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL

ESTADO DE MORELOS, EN SU P‘RTE NORMATIVA QUE

MENCIONA: Q
e . &

b.- EL OFICIO NUMERO TECYA/4905/2017 DE FECHA OCHO
DE MAYO DEL ANO DOS MIL @SIE TE DONDE SE ORDENA
AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, SE (SIC) ABSTENERSE DE REALIZAR
TODO TIPO DE ACTOS @,DICOS YADMINISTRA TIVOS QUE
EN RAZON DE SUS CIONES, CORRESPONDAN AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, APERCIBIDA QUE EN
CASO DE NO ACAFAR LA DESTITUCION ORDENADA POR
ESTE TRIBUNAL @(‘IA ENCUADRARSE SU CONDUCTA EN
LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 295 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS.”

Segundo. La parte actora solicita la suspensién de los actos

impugnados en los términos siguientes:

“Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda la
suspension de los actos reclamados consistentes en:

A LA APLICACION DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, POR PARTE DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE MORELOS.

B. LA RESOLUCION DE VEINTITRES DE FEBRERO DE

‘DOS MIL DIECISIETE DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE

LABORAL 01/749/10, EN EL CUAL RESUELV]EN DECLARAR
PROCEDENTE LA APLICACION DECRETADA MEDIANTE
ACUERDO DE FECHA TRES DE JUNIO !DEL DOS MIL
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| .
DIECISEIS, DECRETANDO LA DESTITUCION DEL d:ARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ‘CUA UTLA,
MORELOS, EN PLENA APLICACION DE LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EL
INCONSTITUCIONAL OFICIO TECyA/4905/2017 DE FECHA
OCHO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE DENTRO DEL
EXPEDIENTE LABORAL 01/749/10, EN EL QUE SE ORDENA SE
ABSTENGA DE REALIZAR TODO TIPO DE ACTOS TANTO
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE EN RAZON DE SUS ' -
FUNCIONES, LE CORRESPONDAN AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H, AYUNTAMIL:NTO DE
CUAUTLA, MORELOS, ASi como SUS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS. ‘
Es procedente la suspension toda vez que eI otorg?mlento no
pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico rﬁex:cano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporc:én
mayor a los beneficios que con ella pudlera pbtener el
solicitante.” J

|

I

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglar]hentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién [Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor debe

tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las partes,
|

asi como las circunstancias y caracteristicas particulares de Ia

controversia constitucional, a fin de proveer sobre !Ia peticion de
|
suspension de los actos impugnados. |

|

‘ .
|
De lo anterior se desprende que la medida cautélar se solicita,
. i |
esencialmente, para que no se ejecute en perjuicio del Presidente
Municipal del Ayuntamiento’ de Cuautla, Estado de Morelos, lo

dispuesto por el articulo 124 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
: ' \

Morelos, y se suspendan los efectos y/o consecuencias de lo
ordenado en la sesion de Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, celebrada el veintitréii de febrero de
dos mil diecisiete, en la que, por unanimidad de vo{os se declard
procedente la imposicion de la medida de apremio cqnsstente en la
destitucién del citado funcionario. ‘

[

|

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y

a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto
i



\“\\DOS/;, INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA

edis 33»?' CONSTITUCIONAL 235/2017

1§, «Ul\%)&\\\\

g\_\; W@ N Wondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en

%L%WJW/oportumdad se dicte, procede negar la medlda cautelar en los
v o-4 \\

%;L\\‘Ztermmos pretendldos por la accionante, esto es para que el Tribunal

0
OJ‘

FORMA A-D A .

.;4:-EST4

,ﬁ

PODER JUDICIAL DE LA FiBstatak de Conciliacion y Arbitraje de Morelos omlta aplicar las medidas

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

o s cemenan e s oS3, ARTEMIO previstas en el articulo 124 de la Ley del Servicio Civil

Canstitucion Politica de los Estados Unidos

wecanos”  estatal, pues no es posible otorgar la medlda cJ:auteIar respecto de
normas generales, con la fmalldad de ¢ - gque no sej impida o paralice el
despliegue de sus efectos los cuales se traducen en su fuerza
obligatoria.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el ;;:articulo 14 de la Ley

. . . .
Reglamentaria de la materia'y con apoyo, en lo conducente, en las tesis

que se citan a continuacion: |
|
!

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS  TITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RES TO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y
SUS EFECTOS. La_prohibicion dgh agrticulo 14 de la Ley S
Reglamentaria_de Ia_materia, en av\;é}rtidode no_otorgar la
suspension respecto de normas_generales, incluidas las de
transito, tiene como finalida'dﬂue no se paralicen sus efectos,
por eso, cuando en la controvegsia constltuclonal se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacién, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los
efectos y consecuencia@ acto concreto de -aplicacion, pero

de ninguna forma el contenido de Ia dlSpOSlClon legal
aplicada.”

“SUSPENSION . EI@ONT ROVERSIAS CONSiTIT UCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALE O RIGE CUANDO SE CONCEDE EN CONTRA
'DE SU ACT&‘APLICACION. La prohibicién del articulo 14
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas
generales, tiene como finalidad que no se paralice el
desplieque de los efectos de la norma, que se traducen en su
fuerza obligatoria y, por ende, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma a través de su primer
acto de aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada,
se suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto
de aplicacion de aquélla, pero de ninguna forma la validez de
la disposicion legal aplicada. En otras palabras, cuando se
impugna una norma general a través de su primer acto de
aplicacién, la concesién de la suspensién en contra de ese
acto no paraliza la aplicacién y eficacia de la norma a todos los
casos que se susciten con posterioridad a dicha medida
cautelar, pues la norma, en observancia de 'Su generalidad,
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obligatoriedad y validez, sigue vigente en el sistem;'a Jjuridico,
y, por tanto, Gnicamente se suspenden los efectos y
consecuencias del acto en el que la autoridad invoca o aplica
la disposicion impugnada.” :

No obstante, con el fin de preservar la m@ﬂa del juicio,
asegurando provisionalmente la situacién juridica, eli derecho o el
interés de la parte actora, y evitar se le cause un daho |rreparable’
procede conceder la suspension solicitada, para el efecto de que,
se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan
esto es, que, de ser el caso, no se ejecute el acuerdd) dictado en la
sesion del veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el
Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Morelos en el expediente laboral 01/749/10, que |fue notificado

mediante oficio numero TECyA/4905/2017, de ocho de r:nayo siguiente,
hasta en tanto se resuelva el foh_do del presente aéunt?o, sin que ello
implique, desde luego, en modo alguno, prorrogar el mandato del
Presidente Municipal de Cuautla, del referido estado que actualmente

esta en funciones.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Reformador de la

Constitucion  establecid6 como  prerrogativa principal de los
Ayuntamientos la salvaguarda de su integracién, debido ique éstatiene
lugar con motivo de un proceéo de eleccién popular directa por el que
la comunldad municipal otorga un mandato politico a determlnado plazo,
el cual, por chsposmon fundamental debe ser respetaiio excepto en

casos extraordinarios previstos en la legislacion local.

i
|

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal

Pleno en la jurisprudencia siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL
INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA
VIA CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTORIPAD QUE
VULNEREN SU INTEGRACION. De Ia teleologia de la fraccion |
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenida en la exposicién de motivos de
la reforma promulgada el dos de febrero de mil novecientos
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R U N\\ el dia siguiente, se desprende que el Poder Reformador de la
‘*Y‘L
" = Const:tuc:on Federal establecié como prerrogat:va principal
Sy

de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion, debido
e ésta tiene lugar con motivo de un proceso de eleccién
ular directa por el que la comunidad mumc:pal oftorgaun
Ao delContenari e o Promaleacdn mandato politico a determinado plazo, el cual.por disposicion
Comsotucin plticade s tades ndtindamental  debe  ser respetado, excepto en casos
Mexieanes” extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo, se
estableci6 que la integracion de los A yuntam:eptos tiene como
fin preservar a las instituciones municipales frente a
injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio de
seguridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia
politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por
disposicién fundamental la integracién de los Ayuntamientos
constituye una prerrogativa para el buen func:onamlento de

los Municipios, es claro que las resoluc:ones d:ctadas por
autoridades estatales que determinen la sgf

PODER JUDICIAL DE LA FEDERA! Sg’
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N

via de controversia constitucional a de c:r los derechos

derivados de su integracién.” 5 P

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados,

no se afectan la seguridad'y ecor@a nacionales ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

pretende salvaguardar la au&o\mm del Munlcmlo actor, el adecuado

ejercicio de las funciones que corresponden a su Ayuntamiento, asi

como la hacienda mum@, respetando los pr|nC|p|os basicos que rigen

la vida politica, social o econémica del pais, ademas que no se causa
un dano mayof a ciedad en relacion con los beneficios que pudiera
‘obtener el solicitante de la medida puesto qu¢, precisamente, se
salvaguarda €l normal desarrollo de la administracién publica municipal,

en beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que no quede
sin materia el asunto.

En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se

ACUERDA
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|. Se niega la suspensién solicitada por el |

respecto del que el Tribunal Estatal de Conciliacion

Morelos omita aplicar las medidas de apremio prevista

124 de la Ley del Servicio Civil estatal.
Il. Se concede la suspension solicitada por el
Cuautla, Estado de Morelos, para que no se ejecute

veintitrés de febrero de dos mil diecisiete dictado po

NTROVERSIA

Municipio actor
y Arbitraje de

s en el articulo

| Municipio de
el acuerdo de

r el Pleno del

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje ‘'de Morelos en el

expediente laboral 01/749/10, conforme a lo sefialade

hasta en tanto se resuelva el fondo ‘del presente asunt

lll. La medida suspensional surtira efectos de ir
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio

modificarse o revocarse derivado de algun hecho

D en este auto,

0.

imediato y sin
de que pueda

superveniente,

conforme a |0 previsto por el articulo 17 de la Iey reglamentaria de |a

materia.

Notifiquese por lista y mediante oficio a las partes

Lo proveyé y firma la Ministra Instructora Margarita Beatriz Luna

Ramos, quien actia con Letjcia Guzman Miranda, S

Seccion de Tramite de Contrgversias Constitucionale

lnconstltumonahdad dela Su se[cretaria Geners

Alto Trlbug

k/

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de septier
diecisiete, dictado por la Ministra Instructora Margarit
Ramos, en el incidente de suspension derivado de
constitucional 235/2017, promovida por el Municipio de ¢
de Morelos. Consteﬁ>
LAAR.

que ¥a fe.

ecretaria de la
de Acciones de
d'erdos de/ este

nbre de dos mil
a Beatriz Luna
la controversia
Cuautla, Estado




