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'E S o  PROMOVENTE:  INSTITUTO  NACIONAL  DE
| “‘&;aﬁl\-\—}é// - TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
i PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

zUPE,Ewg*CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

“Afiotdel Centenario de la Promulgocidn de la ’ /[
Con:stitucio’n Poll"tica deﬂlos Es!agas Unidos . CONST'TUC'ONALES - Y DE AC Clo NES DE

, e INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil dIeCISIe’[e se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea instructor en el presente asunto, con lo
siguiente:

" Constancia /, Numero de Registro
Expediente de la aCCIon de lnconsutumonahdad al rubro 41584
indicada, promovida por Pablo Francisco Mufoz Diaz, qUIen
se ostenta como Director General de-Asuntos Juridicos del | .
Instituto  Nacional de Transparenma Acceso a Ia
Informacion y Proteccion de Datos; Personales en suplenma e
por ausencia del Comisionado PreSIdente y representante
legal de dicho érgano’s ’conshtumonal\ autonomo :

especializado. S

Demanda de accion de lnconsmumonalldad y sus ané S I’eCIbIdOS a las veintiun
horas con cuarenta y nueve minutos del vemtltres de aRgto del ‘afio’en curso, en la
Oficina de Certificacién Jud|CIaI\y CorrespondenCIa de este Ab) Tribunal, turnada

conforme al auto de radlca0|on del velnncuatro SI Hente. Conste
= FRNA YN -f

Ciudad de México, a vemtlcmco de agosto de dos ml! dleC|S|ete

s

Visto el escrito inicial de dema anexos del’ Dlrector General de
Asuntos Juridicos del Instltuto Nacnonal de Transparenma Acceso a la
Informacién y Proteccién de Dato \Personales, med_lante el cual promueve
accion de inconstitucionalidad en Ta que solicita la declaracién de invalidez
de: | |

‘Los articulos 3, fraccion ;ii 137, fraccion Ill, Tercero, Cuarto y Quinto
Transitorio de (sic) Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados d ado de Hidalgo, (sic) el dia veinticuatro (24) de julio de
mil (sic) diecisiete.” .

En relacion con lo anterior, se tiene por presentado al promovente con

la personalidad que ostenta’, y se admlte a _tramite Ia\?ccmn de
. ;_. . ’-.. 1\
inconstitucionalidad que hace valer. "~ " - e A

De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos 6, fraccién VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccidn VI, y 42, fraccién XV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12, fraccion IV, y 32, fracciones | vy Ii, del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que establecen:

| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

' Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
0 perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Esto, con fundamento en los articulos 105, fraccion i, inciso h)?, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, 11, parrafo

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda anchia e internet. Para fales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades federatwas en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...)

VII. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,’ colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion plblica y a Ia proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regira por la ley en materia de transparencia y acceso
a la informacidn pulblica y proteccion de datos personales /en posesién de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. (...).

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefalado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra las
siguientes atribuciones: (...)

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayaria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por eI Senado de la Republica, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion: {..,).

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones: (...) }

XV. Segln corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho de acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales; (...).

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccién de
Datos Personaies

Articulo 12. Corresponde’ al'Pleno delInstituto: (...)

IV. Interponer las acciones de’inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal, asi
como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en términos del articulo 105,
fraccion 1l, inciso h'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley reglamentaria;
(...).

Articulo 32. La Direccién General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

l. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda
clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera su
intervencion y para absolver posiciones;

Il. Rendir/los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimismo, los
escritos | de demanda o contestacion, -€n las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general, ejercitar
todas las acciones que a dichas juicios se refieran; (...).

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conacera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucianalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre

una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma, por: (...)

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de caracter
federal y local, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion pablica y la proteccidn de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e (...).

3L ey Reglamentaria de las Fracciones i y Il del Articulo 105 de ia Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estar a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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primero®, en relacion con el 59°, 605, parrafo primero, 617 y

PODER JUDICLAL DE LA rperacion racciones |y Il del citado precepto constitucional.

Wl Consenai s romocon o En otro orden de ideas, como lo solicita, se tienen por

Constitucién Palitica de los Estadas Unidas
! Mexicanos”

designados delegados; por sefalado domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta cmdad y por ofrecudas como
pruebas las documentales que ; acompana ~_

Lo anterior, de conformldad con Ios anla}JIos 11, parrafo segundo®, 310y
32, parrafo prlmero”) en reIa0|on con el 59. de Ia ey reglamentarla de la

materia, aSI como 305% del Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles, de

AN\ 7N
apllcamon supIetorIa en termmq? del art|cqu‘1 de Ia citadd’ ley.
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“Articulo 11. El actor, el demandado’ y, en su\caso eI tercero mteresado deberan “comparecer a juicio por
E conducto de los funcionarios que, en, termlnos\de Ias normas que Ios ngen esten facultados para
1 7 goza de Ia representamon legal

N N

5Artlculo 59. En las acciones de lnconstItuc:IonaIIdad‘seQpllcaran en’todo: aqueIIo gue no se encuentre
previsto en este Titulo, en fo] conducente Yas dlsp05|0|ones contenldas en el Titulo 1. - “
Sarticulo 60. El plazo para e]ercnar.,la‘abcié‘n;\de;inE:ons‘ aIIdad sera da trelnta dias naturales
contados a partir del .dia siguiente’a la- fochaen ‘que\la~ ST tratado .InternaCIonaI impugnado sea;@

N
publicados en el correspondiente-medio oficial. Sﬁeltultm}o dla eI plazo fuese |nhab|I la demanda podra

; presentarse.el primer dia habil. SIQUIente (.. o). e » Y

i "Articulo-61. La demanda por la que se eJerCIta la'ag de mconsﬂtumonahdad debera contener: -
. Los nombres y firmas de los promovéntes; <> R '

; Il. Los organos legislativos 1y - ejeCUtIVO que hublera emmdo y promujlgado las normas generales

impugnadas; v s
; 1. La norma’/general cuya invalidez se recIam <l medlo of|0|al en que sghubIere pubhcado
‘ IV. Los preceptos - constitucionales" que.ségsti en. * violados Y, en” st caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados mternacnonales de que Mexnco sea parte que se estimen vulnerados; y
V. Los conceptos deinvalideZ. -

8Articulo 64. Iniciado el procedimie conforme al‘articdlo 24 si el escnto en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro ’@tor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que espondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro daré vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo.de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y funda tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accidonde %onsntuouonalldad Tratandose del Congreso dela Unlon cada una de las
Cémaras rendira por separado el'informe previsto en este articulo. (...).
®Articulo 11. (...) S TR
Enlas controversias consﬂtumonales no se admitira ninguna forma diversa de representaCIon ala preVIsta
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

_/ promociones,. concurran a:las audlenCIas y en ellas™rindan pruebas“\formuIen/aIegatos/y prom@an\}os

incidentes y recursos.previstos en estaley( ). - AN P N AN

10Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que

sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano

aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

M Articulo 32. Las pruebas deberén ofrecerse y rendirse-en la audiencia, excepto la documental que podra

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se

tenga como recibida en ese acto, aungue no exista gestion expresa del interesado. (...).

I 12¢6digo Federal de Procedimientos ClVlles
Articulo 305. Todos los litigantes, en.el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los-funcionarios publicos. Estos siempre serén notificados en su residencia oficial.

* \&
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Por otra parte, con apoyo en el articulo 64, parrafo primero, de la ley
reglamentaria de la materia, con copias del escrito de demanda y sus
anexos, asi como del auto de radicacion y turno, dese vista a los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Hidalgo, para que rindan su
informe dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de este acuerdo.

En esta logica, se requiere a las citadas autoridades estatales para que,
al presentar su informe, senalen domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les
harén por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Ello, con fundamento en el articulo 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles Yy, con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del

Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS

PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACIGN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEI_
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA

DE LLA MATERIA).”"3,

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, de
conformidad con el articulo 68, parrafo primero', de la mencionada ley, se
requiere al Congreso’ deil Estado de Hidalgo, por conducto de quien
legalmente lo representa, para que al rendir el informe solicitado, envie a
este Alto Tribunal copia certificada de los antecedentes legislativos de
las normas generales impugnadas; en el mismo sentido, requiérase al
Poder Ejecutivo del Estado para que exhiba un ejemplar del Periddico
Oficial en el que se publicaron las normas generales cuya
inconstitucionalidad se reclama; apercibidas dichas autoridades que, de no
cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos de la fraccién

| del articulo 59'° del invocado Codigo Federal.

137gsis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X| correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
192286.

14 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion
del asunto. (...).

15Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
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{f “"“b\\\ W Con apoyo en el articulo 66'® de la mencionada ley
%%‘1\; =..[\\\].a // reglamehtaria, dese vista a la Procuraduria General de la
,u\.& ) ) :

/\ - . . L] L) L4

: Republica para que, antes del cierre de instruccion,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ‘ ' . 4 —
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION formule,. en SU ¢aso, el ’pedlmento que le COfreSponde-

"Afio del Centenario de Ia Promulgacidn de‘la

Canstitucién Politica de las Estadas Unidos Flnalmente, con fundamentO en e| artllCL"O 28717 de|

Mexicanas"

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ‘hagase la

certificacion de los dias-en que transcurre el plazo otorgado en este

_— Nl

proveido. LN
‘Notifiquese. \\ X /'/ o~

\».

Lo proveyo y firma el M|n|stro mstructoruArturo Zaldivar Lelo de

“
'.,, .

~ Larrea, qulen actua con: Letlma Guzman eranda Segretana de la Seccion

/’/

Esta hoja corresponde al prbvel'do de veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, dictado

por el Ministro instruc rturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accion de
inconstitucionalidad 106/20 promowda por el Instltuto Namonal de TransparenCIa

3, ,(vafr

cceso a la Informacnon y Pro eccnon de Datos Personales .Conste
R@ HGV 2 < o - B Lo e L ;u \.. .. ‘L‘.u:. LB L
\
: : -Artlculo 59 /Los ([rlbunales para hacer~cump ir|sUs “detérminationes) | puedenlemplear y’a dlscre/c%on\,\los
L" S|gu1entes medios de' apremio: L L/ O I B NN Vs N S W W\ f

- |. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salarlo minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...).
16] ey Reglamentaria de tas Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accién,
el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
efecto de que hasta antes de la citacion para sentencna formule el pedimento que corresponda.
17Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hard en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razén no surte més efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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