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gﬁ*‘”“{,\..\\;/ ~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
| CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 257/2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE ZACAPU, MICHOACAN
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION | DE OCAMPO

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos S U BSEC RETARiA G E N ERAL D E AC U E RD OS !

e SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a doce de septlembre de dos mil dleC|S|ete se da cuenta al
Ministro Jorge Mario® Pardo Rebollédo, mstructoraen el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda- y anexos que mtegran el expedlente principal de la controversia
constitucional |nd|cada al rubro. Conste. ﬂ) :
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C|udad de Mexnco a doce de sept|embre de dos mil.diecisiete. 5

Conforme alo ordenado!en eI af:uerdo adm|sor|o de @fecha seforma

el presente mmdente de suspensno.r\i con. lcop|a certlflcada de las constancias

que lntegran el expedlente prmmpalkdevl‘é\controve onst|tuc10nal C|tada al
i.
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A efecto de proveer »sobre la med|d

Ly

menester tener presente lo 3|gu1ente o '. . / L ,
"Enlo. que. lntetesa,destacar del. con Mido de los articulos 147, 152 16°,
174y 18%de la: Ley Reglamentan@aﬁs Ffr’é:éciﬂgne'_fé_,‘lrj;I’I del Articulo 105 de

la Consﬂtumon Politica de-los Esta

‘Unidos Mexicanos, es posible advertir

que | ‘ O
1. La suspension proce&e oficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

|
I
|
! Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del Articulo 105 de la Constitucion Federal. |
! Tratandose de ias controverS|as cons’utumonales el_ministro_instructor, de oficio o a peticion de parte, podréa |
- | l-»conceder Ia suspensmn jdel acto que Ias motware(\hasta(antes de que Ise d|cte\la sentenma def|n|t|va La |
suspensnon se concedera con base enlos'elementos: que sean’ propormonados por las partes 0 récabados por el |
ministro instructor entérminos del articulo 35, en aquelio que resulte aplicable. i
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de |
normas generales. |
2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en l0s casos en que se pongan en peligro la seguridad o . ;
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
% Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia: definitiva.
“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el !
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y |
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue ;
debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, ios requisitos 4
para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo
contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspensién en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como’ objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la-sentencia que, en‘su‘caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que ‘se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14,15, 16, 17 y 18 de la'Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ||
del ‘Articulo 105 de la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
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desnaturalizaria por completo la suspensioén en este medio de
control constitucional, privandola de eficacia.”
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el Pleno de este AIto Trlbunal siguie

de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene

como fin preservar la materia del juicio, a efecto de | asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente de modo que tiende a prevemr el dafio
trascendente que pudlera ocasmnarse a IaSwpartes yala somedad en tanto

se resuelve el juicio pnnCIpaI

En ese, orden- de ldeas\ Ia suspensmn constltuye un instrumento

prOVISIonaI cuyo proposr(o es |mped|r que se ejecuten Ios@s impugnados

0 quetse produzcan o contlnuen reallzando sus efectos itentras se dicta
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“SUSPENSION EN CONTROVERS CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspension -en. controver3|as constltucmnales aunque con
caracteristicas muy parhcul@ pammpa de’la.naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en pri ugar tiene como fin preservar la materia del -
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e i mente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
. trascendente que pud -ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
. en tanto se resuelve el juicio.principal; vinculando a'las autoridades contra las
que se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas/a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
[Cabe /destacar que porllo auej respecta EI este reglmen la controversna
constittcional-se' mstntuyo como un'medid de défénsa-entre poderes y organos-— | \
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
regimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

€ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
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Asi, la suspensidn en controversias constitucionales participa -

acto lo permita,y en su caso, -

" INCIDENTE DE SUSPENSION DE L& .L.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio de Zacapru,r
' Michoacan de Ocampo, impugna lo siguiente: '

“IV. ACTO RECLAMADO. Se reclama del demandado Poder E jecutlvo del
Estado de Michoacan de Ocampo:

El haber determinado y ordenado al Secretario de A.dmlmlon y Finanzas
del Estado de Michoacan, de manera unilateral, ilegal e inconstitucional la
retencion de la cantidad de $6,512,578.00 (SEIS MILLONES QUINIENTOS
DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS . 00/100 M.N) que por
concepto de Participaciones en Ingresos 'Federales y Estafales  le
corresponden al Municipio de Aquila (sic), Estado de Michoacan del Ejercicio
Fiscal 2015, especificamente del FONDO DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES; ingresos que con anterioridad fueron legalmente autorizados
por la Legislatura Estatal, sin existir facultades legales en la demandada, ni
documento suscrito por el Ayuntamiento accionante, en el cual se autoricen
las retenciones de ménito, transgrediendo con ello los principios de la libre
administracién de la hacienda municipal y el ejercicio directo de los recursos
municipales, consagrados a favor del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Zacapu, Michoacéan por el articulo 115 de la Carta Fundamental
de la Nacién.”

En ese tenor, del estudio integral de la demanda y sus anexos,
atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de los
actos en élimpugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera
motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, el suscrito
Ministro instructor determina que procede acordar de manera oficiosa la

suspensidn, para efecto de que el Poder Ejecutivo de Michoacan de

Ocampo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal, se

abstenga de emitir y. en su caso, ejecutar cualquier orden, instrucciéon o

requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos econémicos por participaciones federales que correspondan

al municipio _con posterioridad a la presente fecha y hasta en tanto se

resuelva el fondo del asunto, esto es, para que el Poder Ejecutivo

demandado no deje de ministrar, en lo subsecuente, los pagos de
participaciones y/o aportaciones federales que le correspondan al Municipio
de Zacapu, Michoacan de Ocampo, hasta en tanto se dicte sentencia

definitiva en el presente asunto. -

" Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIl,
marzo de dos mil ochao, nimero de registro 170,007, pagina 1472.
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tendra que efectuar los pagos correspondientes a traves de

quienes se encuentren facultados para recibirlos conforme a

Constitucidn Politica de los Estados Unidas
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Mexicanos”

la normatividad aplicable y a'las constancias con las que
cuente para acreditarlo, dictando las medidas necesarias para que le sean

suministrados los recursos econémicos que le corresponden al municipio.

Sin embargo, la suspensmn dejara de. surtlr sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenlo o'acuerdo entre el mun|C|p|o actor y el
Gobierno de Michoacan de @campo en el que se haya establecido como
forma de pago el descuento con'cargo a las pamCIpamones federales que

O

Con el otorgamlento de |a suspenSIon en los términos premsados no se

lega|mente corresponden a dlChO Ayuntamlento

\
afectan la segurldad y economla namonalc@n las . instituciones

fundamentales del: orden Jurldlgo meX|cano puesto que tinicamente se
]I e,
l@ﬁi‘élplo actor y el adecuado

Jercmlo de las funcmnes ‘due corresponden a su Avuntamlento respetando

pretende salvaquardar la autonomla delf..

los pr|n0|p|os basicos que rlgen la V|da ilca, social o economlca del pais;
ademas, no se causa un dafio mayor a-la somedad en relacion con los

beneficios que pudlera obtene@ohmtante de la ‘medida puesto que,
precisamente, se salvaguarda €l normal ‘desarrollo de la administracion
plblica municipal, en benefigio}de la colectividad y, a su vez, se garantiza

que no quede sin materia el presente asunto.
En consecuencia,@ﬁto a lo razonado con antelacion, se

"ACUERDA

| ! T oy

AT

corresponden al Municipio de Zacapu, Michoacan de Ocampo, a partir de esta

fecha, en los términos precisados en este proveido.

Il. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin necesidad

I Se concefcj_e la suspensmn para que el Poder Ejecu’uvo de la en’udad se

== '\ |
abstenga ‘de- mterrumplr 0" suspender la- entrega de-los recursos - que Ie |

de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o

revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo previsto en :

el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.
5
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|
|
; lll. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar,

i
: notifiquese este proveido a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de
| Michoacan de Ocampo.

Notifiquese.

| |
i Lo proveyd vy fir

a el Ministfb\:|strU(:%orJorg;e Mario Pardo
man Miranda, Secretaria de la

!Rebcvllledlo, quien actfia con Leticia Gu

~Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

" Inconstitucionalidad de! la Subsecretaria General de erdos de eite Alto
/ <

Tribunal, que da fe. ] 4 v

S

Esta hoja corresponde al proveido de doce septiembre de dos mil diecisiete, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 257/2017, promovida por el Municipio de Zacapu, Michoacan
de Ocampo. ConsteJX |
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