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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -

R D AsTICla DE LA NACON . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS |

chnsttuciin Polla de o Estadus Uidos CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE '

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciocho.de septiembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea mstrum el presente asunto, con o ;
siguiente: ‘ AN [~ 9

Constancia Numero de Registro 5
Expediente de la accion de inconstitucionalidad al rubro 43078 !
indicada, promovida por Pablo Francisco Munoz Diaz, quien| '
se ostenta como Director General de' Asuntos Juridicos del
Instituto  Nacional de Transparenola ~Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en suplencia
por ausencia del Comisionado Presidente y representante @
legal de dicho Organo — constitucional  autbnomo .
especializado. , » '

Demanda de accién de inconstitucionalidad y sus ane eCIbIdOS a las veintidos
horas con diez minutos del treinta y uno de agosto del a n curso, en la Oficina de
Certificacion Judicial y/Correspondencia de este Alto Tribynal, turnada conforme aI
auto de radicacion de uno de septiembre S|gwente onste.

Ciudad de Mexico, a dieciocho de septlembre de dos mil diecisiete.
Visto el escrito inicial de demanddygnexos de quien se ostenta como |
Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de |
Transparencia, Acceso a la Info@on y Proteccidon de Datos Personales,
en suplencia por ausencia del Comisionado Presidente y representante |
legal dé dicho drgano con@ional auténomo especializado, mediante el |

cual promueve accion de  inconstitucionalidad en la que solicita la

declaracion de |nval|de§g\dy | |
“L os articulos 134, fraccior?lll, Tercero, Cuarto y Quinto transitorios de (...) Ley namero
192, de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para (sic)
Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial y Archivo (sic) del Estado de Sonora
el dia tres (3) de agosto de mil (sic) diecisiete. (...).”

En relacion con lo anterior, se tiene por presentado al promovente con
la personalidad que ostenta', y se admite a tramite la accion de

inconstitucionalidad que hace valer.

1De conformidad con las documentales gue al efecto exhibe y en términos de los articulos 6, fraccién VIIl, i
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion VI, y 42, fraccion XV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12, fraccion 1V, y 32, fracciones | y |1, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, proveque algun delito,
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Esto, con fundamento en los articulos 105, fraccién Il, inciso h)?, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1%, 11, parrafo

o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos d|spuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibiry
difundir informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. |

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e|internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los/siguientes principios y bases: (...)

VIll. La Federacidn contard con un organismo auténomo, especializado, impargial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su-organizacion interna, responsable de garantizar el
cumphmlento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos aobligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por/la ley en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio deeste'derecho. (...). :

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el S|gmente articulo, tendra las
siguientes atribuciones: {(...)

VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion; (...).

Articulo 42. Los Organismos, garantes tendran, en el &mbito de su competencia, las siguientes
atribuciones: (...)

XV. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho de acceso a la
informacidn publica y la proteccion de datos personales; (...).

Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Articulo 12. Corresponde-al Pleno’del Instituto: (..

IV. Interponer las acciones de-inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o estatal, asi
como de tratados internacionales que vuineren los derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, cuando-asf lo determinen la mayoria de sus integrantes, en términos del articulo 105,
fraccion 11, inciso h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley reglamentaria;
(...).

Articulo 32./La Direccion General de Asuntos Juridicos tendré las siguientes funciones:

. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda
clase de/autoridades administrativas’y judlmales en los procesos de toda indole, cuando requnera su
intervencion y para absolver posiciones;

iIl. Rendir los informes previos vy justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimismo, los
escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, promover .o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general, ejercitar
todas las acciones que a dichos juicios se refieran; (...).

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale 1a ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear |a posible contradiccidn entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma, por: (...)

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de carécter
federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, I0s organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e (...).

3Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

2
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 64, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION : i ituci

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la FraCCI On eS I y I I d el Cltado precepto Con StltUC| Onal '

Cohstitucicn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

En otro orden de' ideas, como lo solicita, se tienen por

designados delegados; por seﬁalédo domicilio para’ oir y

recibir notlflcamones en esta ciudad; y por ofrecndas como

pruebas las documentales que acompana - , o i
Lo anterior, de conformidad conlos articulos 11, .parrafo segundo®, y
311% en relacnon con el 59 de |a Iey reg|amentar|a de la materia, asi como
305" del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de aplicacion supletoria |

en términos del articulo 1 de la citada ley. @

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y res g con base en las disposiciones Dk\
del presente Titulo, las controversias constitucionales 'y las accion@inconstitucionalidad a que se Ve
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de¥s Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

4Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero jateresado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de. las n@ue los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezCe a juicio goza de la representacion legal |
y cuenta con la capacidad para hacerlo salvo prueba-en contrario. (...).

SArticulo §9. En las acciones de mconshtumonahdad aplicaran en todo aquello que no se encuentre ‘,
previsto en este Titulo, en lo conducente, las d|sp03|0|% ?}ntemdas en el Titulo I1.
SArticulo 60. El plazopara ejercitar la accion de incéfstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir’ del dia siguiente a la fecha en.que la ley o tratado-internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. ‘Sgel Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia‘habil siguiente. (...). ‘
"Articulo 61. La demanda por la que se-ejercita [ accion de inconstitucionalidad debera contener: i
. Los nombres y firmas de los promoventes;
Il. Los/drganos legislativos y< ejecu gue hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas; @
lll. La norma general cuya invalidez se reetdme y el medio oficial en que se hubiere publicado;
IV, Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y
V.-Los conceptos de invalidez. v., _
8Articulo 64. Iniciado el proced (iento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dara vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma v el oOrgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que l
~contenga las razones y fundamentos tendiente$ a sostener la validez de la norma’ general impugnadaola
—improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de las |
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).
SArticulo 11. (...)
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los !
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). 1
0Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que |
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
1"Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se

3
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Por otra parte, con apoyo en el articulo 64, parrafo primero, de la ley
reglamentaria de la materia, con copias del escrito de demanda vy sus
anexos, asi como del auto de radicacion y turno, dese vista a los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sonora, para que rrindan su informe
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al

en que surta efectos la notificacion de este acuerdo. f

En esta l0gica, se requiere a las citadas autoridades estatales pafa que,
al presentar su informe, senalen domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las subsecuentes se les
haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Ello, con fundamento en el articulo 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y, con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del
Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS

PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA).”2,

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, de
conformidad con el articulo 68, parrafo primero'®, de la mencionada ley, se
requiere al Congreso del Estado de Sonora, por conducto de quien
legalmente lo representa, para que al rendir el informe solicitado, envie a
este Alto Tribunal copia certificada de los antecedentes legislativos de
las normas generales im-pugnadas; en el mismo sentido, requiérase al
Poder Ejef:utivo del Estado para que exhiba un ejemplarr del Boletin

Oficial del Gobierno del Estado de Sonora en el que se publicaron las

les hagan las notificaciones que deban ser personales. lgualmente deben sehalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

12Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.

13Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podré solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulien necesarios para la mejor solucion
del asunto. (...).
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION apercibidas dichas autoridades que, de no cumplir con lo .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N/\CION

“Ano del Centenario de la Promulgacion de la anterlora se leS aphcaré una mUIta’ en térmlnos de la !
Constitucion Polf'tica de los Estados Unidos i , - | i JORT
Mexicanas* fraccion | del articulo 59 del invocado Cédigo Federal.

Con apoyo en el articulo 66'5 de la mencionada ley

| reglamentaria, dese vista a la Procuraduria General de la

Republica para que, aﬁtes del ciefre de iristfucc_ién,_ formule, en su caso, el
pedimento que le corresponde. - T
Finalmente, con fundamento.en eI articulo 287 del Cédigo Federal de |
‘Proced|mlentos Civiles, hagase la certificacidn de los dias en que transcurre !
el plazo otorgado en este proveido, @ !
Notifiquese. | | | ‘.
Lo proveyo y firma el Ministro instructor@ro Zaldivar Lelo de |
Larrea, quien actia con Leticia Guzman Miranda,

de Tramite de  Controversias Constitu es y.de Acciones de .
néfa

| di'erd/os de este Alto :
. i

Esta hoja corresponde al provegg de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accion de
inconstitucionalidad 118/ promovida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y%eccién de Datos Personales. Constg’.) '
STR’B@HGV 2 ﬁ

cretaria de la Seccion

Inconstitucionalidad de la Subsecre’ arna Ge

Pt
s

14Codigo Federal de Procedimientos Civiles . _ o
“Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los
—siguientes medios de-apremio:
. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(..). ‘
15_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal ‘
Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la RepUblica hubiere ejercitado la accion,
el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a E
efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda :
16Codigo Federal de Procedimientos Civiles :
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que |
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién

de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

Lafalta de la razén no surte mas efectos gue los de la responsabilidad del omiso.
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