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FORMA A-S 4

INCIDENTE DE SUSPENSION' DE LA

v .«1 ‘{l&% [\L/f :/ : CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 237/2017
it - ACTOR: MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSE’CRETA’RIA ’GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
“Constitucion Poltcsdeos Etods s, CONSTITUCIONALES Y 'DE ACCIONES DE
Mexicanos” - lNCONSTITUCIONALlDAD

En la Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil diecisiete, se da cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la

copia certificada de las constancias que integran‘gl expediente principal de la
controversia cofstitucional indicada al rubro. Consteji} :

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil diecisiete.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se
forma el presente incidente de suspension con copias :ertificadas de las

constancias que integran el expediente principal Zla controversia

constitucional citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cali€lar solicitada por el

Municipio de Quiroga, Michoacén, es @ester tener presente lo
siguiente: :

En lo que interesa destacar, del&gntenido de los articulos 14", 15°,
16°, 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politic@ los Estados Unidos Mexicanos, es

posible advertir que la suspension:

1. Procede de oficio @peticic’)n de parte, y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

'

! Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidn de parte, podré conceder
~la suspensién del acto-que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en
__los elementos que sean-proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello

que resulte apllcable

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

? Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudlera obtener el solicitante. .

® Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de

que se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra maodificar o revocar el auto de suspension

por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensioén hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de

reclamacton previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes

5que fundamenten |la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resueiva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de ia
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

3. No podré otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; | | 7

5. Podra modificarse o revocarse éualndo ocurra un  hecho
superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. |

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la

Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende
a prevenir un dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticién de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto
de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
d) el auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y ) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
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Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin
preservar la materia del:juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el
bien juridico de que s'e~ tr‘ate» para'due'v la sentencia pueda gjecutarse

eficaz e integramente, de modo que tiende a -prevenir el dano

trascendente que pudlera ocasnonarse a Ias partes y a la sociedad en

tanto se resuelve el juicio principal, . - @

En ese orden de ideas, la “suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continlen realizando sus efectos
mientras se dicta sentencia en el expstiigate principal, a efecto de 4{8
preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés d@parte actora, siempre que la

* naturaleza del acto lo permita y@su c.aso, no se actualice alguna de la

prohibiciones que establece el &gidulo 15 dela ley reglamentaria de la

L materia.

El criterio anterior quegg%lasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN TROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspengion en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
~ cautelares, por o que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
- juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

la sentencia que, en su caso, declare el derecho de.la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e integramente vy, en. segundo tiende a prevenir -el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
Sy general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
‘ contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la

® Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena E’Epocé, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXi, junio de dos mil
cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123,
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controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre
poderes y drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones'| y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Quiroga,
Michoacan, impugn6 lo siguiente: '

“A) Del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se
reclama el procedimiento relativo al Juicio para 'la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales (sic) del Ciudadano, instado por los
habitantes de la Comunidad Indigena de Santa Fe de la Laguna, a través
de sus representantes y autoridades tradiciones, registrado con el nimero
TEEM-JDC-011/2017.

B) Del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se
reclama la Sentencia de fecha 26 veintiséis de junio del presente ario,
pronunciada dentro del expediente TEEM-JDC-011/2017, relativo al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
instado por los habitantes de la Comunidad Indigena de Santa Fe de la
Laguna, a través de sus representantes y autoridades fradiciones, misma
que ordendé al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, la entrega y el
fraspaso de los recursos econdémicos que le corresponden a dicha
Comunidad, integrantes del patrimonio y hacienda 'municipales, para ser
administrados directamente por esa Comunidad, para los efectos
precisados en la resolucion de mérito.

C) Acto de autoridad que fue notificado por medio del oficio numero (sic)
TEEM-SGA-985/2017 / entregado al Ayuntamiento actor, el dia 28
veintiocho dejunio del presente afio.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de
la /Ley reglamentaria de la fraccién | del articulo 105 Constitucional,
vengo por medio del presente ocurso a pedir a Usted, respetuosamente,
SE SIRVA CONCEDER LA SUSPENSION DEL ACTO, por tal motivo
solicito se forme el incidente de suspension respectivo [...]’

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que el Municipio actor no realice la transferencia
" de los recursos econémicos a la Comunidad Indigena de Santa Fe
de la Laguna, ordenada por el Tribunal Electoral de Michoacan de

Ocampo en la sentencia de veintiséis de junio de dos mil diecisiete

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIi, marzo de dos mil
ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso ya
la naturaleza de los actos impugnados, fsingp'rejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte; con el fin de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés

de la parte actora, y evitar que se le cause un dano irreparable, procede

conceder la suspensién solicitada para que, de sgsel caso, no se

ejecute la resolucién dictada por el Tribunal Electoral™"&& Michoacan de
Ocampo _en el expediente TEEM-JDC-O11IZ()4% hasta en tanto se

resuelva el fondo del presente asunto.

Esto es, para que el Tribunal Electora@ entidad se abstenga de

emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,"instruccién o requerimiento

que tenga finalidad que el Mhnicipio 2 , cumpla con’lo ordenado en el !

referido fallo hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente

asunto. - @

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya
precisados, a fin de salNaglardar la tutela juridica respecto de la
continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio
actor hasta en tanto @esuelva el fondo del asunto, maxime que con

. esta med_ida no se .afé,ctan la seguridad. ni la economia.nacionales,-ni-las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un

~dano mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudieran

obtenerse con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se

pretende salvaguardar la autonomia municipal, respetando los principios -

basicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pais y

salvaguardando el normal desarrollo de la administracion publica
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municipal y la prestacién de los servicios publicos que constitucional y

legalmente tiene encomendados, en beneficio de la colectividad.
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

l. Se concede la suspension saolicitada por el Municipio de
Quiroga, Michoacan, para que el Tribunal Electoral de la entidad se
abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar éuanUier orden, instruccion o
requerimiento que tenga finalidad que el municﬁpio actor cumpla con lo
ordenado en la resolucidon de mérito dictada en el expediente TEEM-
JDC-011/2017, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente

asunto.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
algin hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

ley reglamentaria de la materia.

lIl. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar

notifiquese este proveido al Tribunal Electoral de Michoacan.

IV. Con fundamento en el articulo 278° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo
1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de 'los Estados Unidos Mexicanos, se ordena
expedir, a su costa, copia certificada del presente proveido, la cual
debera entregarse por conducto de la persona que menciona para tal

efecto, previa razdn que por su recibo se incorpore en autos.

Notifiquese.

® Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cuelquier
constancia o documento que obre en los autos, la gue les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

® Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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Alto Tribunal, que da fe. L

Esta hoja corresponde al proveido de trece de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspensjon de la controversia constitucional
237/2017, promovida por el Municipio de Quiroga, Michoacéan. Constelb
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