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VERACRUZ 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de lo Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

En la Ciudad de México, a veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, se da 
cuenta al Ministro Alberto Pérez Dayán, en suplencia del Ministro Eduardo 
Medina Mora 1., instructor en el presente asunto con el expediente de la 

IN 
controversia constitucional alrubroindicada. Conste.jj\ 

S.- 

Ciudad deMéxicó, a veintiséis de septiem1re dedos mil diecisiete. 

Con el 'escrito y anexos d-Eu'sébio Ruiz. Ruiz, qUien se ostenta como 
•'.-... 	.-' 

	

-.- .. .. 	« ...:;' 
Sindico -del 1Municillo deNanchital-de. Lazaro Cardenas del Río, Estado de 

Veracrúz 	acuerdalrririiiint' - 
1 
La controversia onstitucionaIes 	' 	n ,piornoida e 

Hacienda  y Credito Publico(por.condúcto de la 
Y 	 - . 	 .,:.• \'. 

Entidades Federativás yla Tesorería'de-la\Federación 
t 	•'. 	-.' 	

. 	 •. 

Estado de Veracruz 

en la 'n'i ip impugna  Irí  siguiente:  

Se demanda la invalidez de la, o%i on por parte de las entidades 
dernnÚadas,.. de '-transferir fectiv.4.-o-,mi! Yde - forma. comp/eta, las 
particijiaciones federalds que tiene dere o mi representado en términos 
de la fracción- IV del artícúlo 115.. . e la Constitución Política de los Estados 
Unidos 'Me4car!os. .5' .'qem. 4\  disposicione 	iega'les aplicables, 
específicamente:de articipácio 	édeales,el'monto de $7172,715.83 
(dos millones "ciéntó setenta- y, 'dos miLseteciénto quince pesos 83/100 
M.N.), del total de $6102:,j6.51-(séis millones seiscientos dos mil ciento 
ochenta y seis pesos 51/'00 . N.),' por agosto de 2017, cantidad que ya 
fue retenida el 7 de septie 	de 2017. 
La retención de participaciones federales de septiembre de 2017 
(pagaderos el 6 de • tubre de 2017) y  hasta diciembre de 2018, dado que 
descontarán las eii.es  demandadas mensualmente la cantidad de 

' $2200-000 00 ,(dos 't75nes dosciehtos mil pesos' 001¡00^M N), de lo cual 
nosentéramos mediar/té el-oficie-número .SSE/1 827/201 7,.de 21 de agosto 
de 2017, suscrito por el Subsecretario de Egresos de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado de Veracruz, entregado el' 

de,  septiembre de 20 7 E SL 	 JUTICA D L: 
A esta cantidad, se demanda, también, el pago de intereses por mora, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley de Coordinación 
Fiscal." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, incisos b)1  e i)2, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 10, fracción l, y  11, 

- 

1 Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de 
Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: [...] 
b). La Federación y un municipio; [...]. 
2 i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

';:-•• ., 

ela Secretaría de 

de Coordinación con 

el Póder Ejecutivo del 

ía de:Finan.asi'y Planeación), 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 260/2017 

párrafo primero5, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 

105 Constitucional, Se tiene por presentado al promovente con la personalidad 

que ostenta6  y se admite a trámite la demanda. 

Así también, se le tiene designando delegados; señalando domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad; y ofreciendo como pruebas la 

instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto, legal y 

humano, y las documentales que acompaña a su escrito, las cuales se 

relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y 
1 
 desahogo de pruebas y 

alegatos. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 57,  11, párrafo segundo8, 31 

y 32, párrafo primero10, de la referida Ley Reglamentaria y 30511  del Código 

3Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 
resolverá con base en las disposiciones del presente título, las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; [...]. 
5Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado 
deberán comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los 
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. E...]. 
6 De conformidad con las copias simples del extracto de la edición de la Gaceta Oficial del Estado de tres 
de enero de dos mil catorce y de la Constancia de Mayoría de Síndico Único, expedida por el Consejo 
Municipal de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río, del Instituto Electoral Veracruzano el nueve de julio de 
dos mil trece; y en términos del artículo 37, fracción II, de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado 
de Veracruz, que establece: 
Artículo 37 de la Ley Orgánica del Municipio Libre. Son atribuciones del Síndico: E...] 
H. Representar legalmente al Ayuntamiento; [ ... ]. 

' Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del. Artículo 105 de la Constitución 
Polítca de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de 
notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las 
notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se 
entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por 
legalmente hecha. 
8Artí(uIo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. { . .. 1 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]. 

Articulo 311 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la 
de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro 
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en 
la sentencia definil:iva. 
10 Artículo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, 
excepto la documental que podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de 
ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del 
interesado. E...1. 
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en 

términos del artículo 1 de la citada ley. 

De conformidad con el artículo 10, fracción 1112 y  2613 de 

la invocada Ley Reglamentaria y la jurisprudencia de rubro: 

'LEGITIMACIÓN PASIVA EN CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ÓRGANOS 

SUBORDINADOS"14, ' e tiene-  cÓm&dem'ándados en este procedimiento 

constitucional arlos Poderes Ejecutivos Federal y,. del Estado de Veracruz, 
Z

.  
no así a la Unidad de Coordinación con Eñtidades Federativas, la Tesorería de 

la Federación y la ecretá'fíadé\ Finanzas: yPIañeacióñ a que se trata de 

organos internos o subordinados aLqueIlos,los cuales d-) comparecer por 

condücto de su. representahte 'l'al ,y, 'en su caso, dictar las medidas 

necesarias para'dar cumplimiehto.a"l'esolución qtJ)emita en este asunto. 

Consecuentemente, émplácese•.a 'las autoridadesdémandadas con copia VI  
- 	 d 	 , 

simple del escrito dé cuehta 9sus.anexos, pa 	presenten 'su contestación 

dentro del .plazó de treinta días háÑles,'cbntados a partir/del siguiente al en 

que surta efectos la notificacióh'1de 	roveído y, 'al hácerlo, señalen 

domicilio para oír y recibirnotifipacion1enesta ciudad, apercibidas que, 

de lo contrario,: las ..subsécuentT:, ,les hrán dirsta, hasta en tanto 

cumplan con lo indicado 

Lo anterior, con funda 	be'r1,. l 	t"íóitlo 305 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles,, de a'j1ícación supletoria, y con apoyo en la tesis de 

rubro: "CONTRO VER AS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN 

	

1Articuio4  305 dei 	digo Federai de Procedimientos Civiies Todos los litigantes en el primer escrito o 
'eii 'l frimera. dilig'&ciajüdicial enue' intereñ'gáhç' dében' dééignar cas 	bib'dá 	la ' 	acion 	que 
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes 

	

.....i U  
1 pFm'evan 9'@ la 	le' iñteeenotifiu j'r l irterenionue'delan tener enl 'nfs 	 easjto No 

e 	 dmici'lio de'os' fui iohario 	 seán noicadós'e su 
residencia oficial. 
12  Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y II dei Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales: E ... ] 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...]. 
13Artícuio 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y 11 dei Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará 
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y 
dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al 
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales. 
14 Tesis 84/2000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Época, Seminario Judicial de Federación y su Gaceta, 
tomo XII, agosto de dos mil, pagina 967, número de registro 191294. 
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OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN ('APLICACIÓN SUPLETORIA DEL 

ARTÍCULO 3(95 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A 

LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERÍA)'115 . 

De igual forma, a fin de integrar debidamente el expediente, conforme al 

artículo 3516  de la citada normativa reglamentaria y la tesis de rubro: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 

FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.1117 , 

se les requiere para que, al dar contestación a la demanda, envíen a este Alto 

Tribunal copia certificada de las documentales relacionadas con los actos 

controvertidos; apercibidas que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicará 

una multa, en términos de la fracción 1 de¡ artículo 5918  del referido Código 

Federal de Procedimientos Civiles. 

En otro orden de ideas, de conformidad con el artículo 10, fracción 1V19, 

de la Ley Reglamentaria de la Materia, dese vista a la Procuraduría General 

de la República para que, hasta antes de la celebración de la audiencia de 

ley, manifieste lo que a su representación corresponda. 

En cuan10 a la solicitud de suspensión formúlada por el promovente, 

fórnniese el cuaderno incidental respectivo, con copia certificada del 

escrito de demanda y sus anexos. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28720  del mencionado Código 

Federal, hágase la certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado 

a las autoridades demandadas. 

15 Tesis lXI2000, Pleno, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo 
XI, marzo de dos mil, página 796, número de registro 192286. 
16 Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas 
para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a 
las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor 
resolución del asunto. 
17 Tesis CX/95, Pleno, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
tomo II, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página 85, número de registro 200268. 
18 Articulo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus 
determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
[ ... j. 
19 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales: [ ... ] 
IV. El Procurador General de la República. [...]. 
20 Artículo 2137 del Código Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día 
en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse 
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este Alto Tribunal, q 

-e 	/ •. 	.. 	' 
\ 

FORMA AR4 

vil 

U 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 260/2017 

.4,. 

Notifiquese. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	Lo proveyó y firma el Ministro Alberto Pérez Dayán, en 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de lo 

Constitución Político de los Estados Unidos 	 suplencia del Ministro instructor Eduardo Medina Mora L, 
Mexicanos" 

quien actúa con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la 

Sección/de Trámite de Controversias Constitucionales y de 

Acciones de Inconstitu4oralidad., deIa Subsecr-taría Glneral de(Acuerdos de 
• ..• 	 / 	 \ 

SUPREMACORTE DE JUSTICIA l4» ¡ \, / 	\ •:• 

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete,-
dictado 

iecisiete:
dictado por el Ministro Alberto Pérez Dayán, en suplencia del Ministro Eduardo 
Medina Mora 1, instructor en la controversia constitucional 260/2017, promovida por 
el Municipio de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río, Estado de Veracruz. Conste, \ 
CASA/NAC 	 ) 

p'ieisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande 
abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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