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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 262/2017

2 j ' ACTOR: MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO
JALPAN, OAXACA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o, S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA sléCIOI\Ji SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Consiuckin Paltica de 1o Estodos Unidos SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Wexizonos” | CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre ae dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra NorIIna Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con la copia
certificada deI expediente de la controversia constitucional indicada al rubro. Constep,\

Ciudad i;de México, a veinticinco 'de septiembre de dos mil diecisiete.
Conforrne a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma el

presente incidente de suspension con copia certificada de Ianda que integra
el expedlente de la controversia const|tu<:|onal citada al rubr

sigUienté:

‘A efecto de proveer sobre Ia'medlda cautelar solicitada porweIMunicipio de San
Raymundo JIaIpan Oaxaca es menester tener presen

En lo qdle interesa destacar deI contenldo @ los artlculos 141 152,163 174y

‘ |y Il del Artlculo 105 de I
ConstituciénIPoIitica:de los Estado”s Unidwaxmanos es p03|bIe advertir que

NG
185 de Ia Lley Reglamentaria de Ias Fraccm

1. La suspensmn procede de of ciooap t|C|on de parte,y podra ser decretada

hasta antes de que se dicte seniencia de_flnltlva,

2. Emana respecto de actos. qUe,, -aténfo' a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efegtos o consecuencias;

de parte, podra conceder/a su i6n del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concgdera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o} recabados pori el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resuIte -aplicable.

! Articulo 14. Tratandose de l%% controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

La suspensmn nlo podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
_/de'normas generales

—2 Artlculo 15.La suspenSIon no podra concederse en Ios casos en que se pongan en pehgro Ia seguridad o
+. /' economia namonales las' instituciones -fundamentales 'del orden juridico - mexicano o pueda afectarse

gravemente a Ia sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensidn se tramitara por via |nC|dentaI y podra ser solicitada por las partes en cualquier.
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. I-Lasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspensidn por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas partlculares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
V. en sy caso. los requisitos para aue sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente, y N

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta’las circunstancias vy

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien'juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por/lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino’'el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Como ‘se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provis'ﬂonalnjente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
cjecutarse  eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se

resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se

produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el

¢ Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con niimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION el interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION i i a |2
Ao ol Comenars do la Prommulgation deo | lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos o i - ,
Mexicanos* | prohibiciones que establece’ el articulo 15 de la ‘ley

reglamentaria de la materia.

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de San Raymundo Jalpan,

Oaxaca, impugné lo siguiente:

“De la autoridad demandada reclamo la_orden verbal o por escrito, girada a la
Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado de Oaxaca, para retener las
pan‘:c:pac:ones federales corres,oond/entes alos ramos 28 y 33 fondos Iil y 1V, asi
como demas recurso publico que. le corresponden al Ayuntamiento de San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, mismas’ que han'dejado de ministrarse en este mes

de sept/émbre del ejercicio fiscal dos m/I d/eC/SIete : ,.

,Por su parte la medlda cautelar cuya procedenCIa se anahza fue requerida

b ) / AR

- . .\ 7

para eI efectfl S|Igwente \ e ‘. @ o AQ
“SUSPE SION- DEL ACTO-- \ Do oo >
.So//cn‘o a “esta Suprema Con‘e \de~ JustICIa dela Nacién tenga a bien,
OTORGARME LA SUSPENSION, en't contra del’ @ns:stente en; (sic)
La ordenJ verbal o por escrito, girada a /a; Secretar/a ‘Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, para retener las pan‘/C/paC/ones federales correspondientes a
los ramo}s 28 'y 33.fondos 1l y. IV, asi demas “recurso /pub///co que le
‘correspo,nden al-Ayuntamiento'de Sarm R@o Ja/pan Oaxaca ‘mismas que
han dejado de ministrarse en este mes*de septiembre del ejefCICIO fiscal dos mil
diecisiete. -
Lo anterior toda vez que no se trata acto ‘de caracter gan_era/, ni se pone en
peligro Ia seguridad ni la economia hRgioiales, las instituciones fundamentales del
orden jur/d/co nacional o.se pueda a ectar gravemente a la sociedad, de una
mayor forma que los beneficios que pueda obtener el Ayuntamiento de San

Raymundo Jalpan, Oaxaca pocas palabras no se contraviene el orden publico
ni el interés general.

Finalmente, solicito que con el otorgamiento de la suspension se gire el oficio

correspondiente a la \ aria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
a fin de que estén sab es de la misma, ya que sean o no demandadas, (sic)

ol Y deellas cr!epende el-cumblimiento de’la suspension la tienen que acatar (sic).
LT ' '
I
De lo apterlor se desprende que, la medida cautelar se soIIC|ta para que se
Q ' N (T G r b, \ 2
PRSI deje sm efectos Iaaorden Verbal-o por- escrito para retener por parte de la Secretaria

de Finanzas de Oaxaca, las participaciones federales relativas a los ramos 28 y 33

fondos i y IV del mes de septiembre del ejercicio fiscal dos mil diecisiete:
correspondientes al municipio actor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza diel acto impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que
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sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte. procede

conceder la medida cautelar en los términos solicitados.

Esto es, este Alto Tribunal concede la suspensién para el efecto de que el
Poder Ejecutivo de Oaxaca, por conducto de la Secretaria de Finanzas Estatal,
en lo subsecuente se abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden,
instruccion o requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la

entrega de los recursos que, por participaciones y/o aportaciones federales.

correspondan al municipio actor a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva
¢l fondo del asunto.

Asi las cosas, la suspensién se concede enrilos términos ya precisados, a fin
de salvaguardar la continuidad en el ejercicio def'las‘ funciones (de.gobierno del
municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime que, con
esta medida, no se afectan la seguridadr y economia nacionales, ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obteherse con ella sino que,
por el contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende tutelar la hacienda municipal,
respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social y econémica del
pais y preservando el normal desarrollo de la administracion publica municipal y la
prestacion de los servicios publicos que constitucional y Iegalmeﬁte tiene

encomendados, en beneficio de la colectividad.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

Primero. Se concede la suspension solicitada por el Municipio Raymundo
Jalpan, Oaxaca, para el efecto de que el Poder Ejecutivo de la entidad se abstenga
de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le corresponden, a partir

de esta fecha, en los términos precisados en este proveido.

Segundo. La medida suspensional surtird efectos sin
necesidad de otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que
pueda modificarse o revocarse por algun hecho superveniente,

conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Tercero. Para el debido cumplimiento de la presente
medida cautelar, notifiquese también este proveido a la Secretaria de Finanzas de

Oaxaca, dependiente del Poder Ejecutivo de dicha entidad.



-

A A-

Q” M”ﬁ?\%‘ ?
’ 13‘ ('2 ('Z:\)U‘,a’az ‘ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LACONTROVERSIA
N 41 \> \\ ‘ CONSTITUCIONAL 262/2017
AN N2 \\\\) “V" |
% f——[ erfa | Segundo. La medida suspensional surtira efectos sin
*;g\m W= | .. | , . .
S ‘ necesidad de otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION pueda modificarse o revocarse por algun hecho superveniente,
;‘j'j’},ﬁ?"cﬁ,ﬁﬁ’n’ﬁ,ﬁ,‘fﬁ},‘,’iﬂﬂﬁ,ﬁ,ﬁ,ﬁﬁx‘)ﬁ""ﬂ conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Constitucion Palitica de los Estados Unidas
Mexiconos”

' Tercero. Para el debido cumpllmlento de la presente

medida cautelar notifiquese también este proveido ala Secretaria de Finanzas de

Oaxaca, dependiente del Poder Ejecutivo de dicha entidad.
Notifiqli.lese.

Lo proy!eyé y.firma la Minist!'ajinsf‘ructora Norma Lucia Pifia Hernandez,

quien actuav con’ Leticia Guzmén/'ra_,r]da_"-,—S_ecreta'ria de'la Seccidon de Tramite de

Esta hoja correspor\de al proveido d %mglcmco de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por la Ministra Norma Lucna Pifia
Hernandez mstructora enlla controver5| constitucional 262/2017 promovida por el Mun|C|p|o de San Raymundo Jalpan Oaxaca.

ﬁ Constf/>

L N S A S L P LN L A

. B v o R

L X3





