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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 120/2017

PROMOVENTE: COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asljnto, con lo siguiente:

Constancia, -~ | Namero de Registro
Expediente de la accmn\de inCohstitucionalidad al rubro . 44709
indicada, promowda ‘or, MeIba"Adriana~OIverafRodr|guez
quien se ostenta como' Presidenta de_la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Baja Cahform\ Y e i

Demanda de .accion, de mconshtumonahdad*y sus\anexos ;deposntados en la oficina
de correos de la Iocahdad,,el cato\rce de agosto del ano en curso y recibidos el once
de sephembre mgmente’,‘:en Ia Of|cma de: Cert|f|caC|on Jud|C|aI y Correspondencja de
este AIto/ Tribunal, turnada)conforme al'auto de.radlcacmn del @ dia. Consteéj

' Z

YL \\i@;\\\\\\ \
W‘Q- Ia PreSIdenta de la

Cludad de Mexnco a sels*de\/c;\)ctubre*di dos rrgyl dmmeege
Vlsto el escrlto inicialN\de 7demanda™ y‘anex
LT BN e
Com|S|on Estatal1 de,los. Derech\c<s\H{15nanos e Baj
W >
cual~ promueve accmn de,mcé‘nshtumo. 2y
\‘ ‘\\\’ \\‘\\\ =
declaracnon de mvalldez\de . \j..,/, -~ ;, y
<7y e »/“ e vy
“IIl*La‘norma general cuya mvalldez "r"‘clama ay eI medlo oficial en que"
- se hub:er&publlcadoc s “" Ny *-/
. Artitulo: 420ﬁ‘313¥del Cod/go\CIVIlmpara el»Estado,derBaja California, pr/mer
parrafo, en 1a: porcron normat/va \.:so \ena de suspendersele en su ejercicio’.
* Articulo 441 fraCCIOI‘I“V/ del. Codigo> Vil p I para eI,Estado de Baja California, en
la porcion normat/va~“Derlvado dek 'cumpllmlento a los establecido en el
articulo 420 BIS y amons:derac:og;delﬂﬁgz sea imposible la convivencia.
Anteponlendo siempre el rés‘superior del menor’.
* Articulo 279, fraccién VI @fo segundo del Cédigo Civil para el Estado de
Baja Califomia, en la porcion normativa ‘tomando en consideracion lo
establecido en el articulo 420 Bis de éste Cédigo’.
* Articulo 281 pérr&%@egundo del Cédigo Civil “para el Estado de Baja
California, en la porcioRgormativa.”... (...)y VI .- : ‘
Para mayor, claridad se. transcr/ben de forma- /ntegra las. normas /mpugnadas
) ARTICULO 279.- (..2)
ARTICULO 281.- (...)

. lCaIn‘ornla mediante el

i en Ia, que solicita la

i b ARTICULOWROBis: (y - IS TIC A A NACTON

Articulo 441.5(.})
Disposiciones normativas que fueron publicadas el pasado 14 de julio, en el

ejemplar No. 32, Tomo CXXIV del Periddico. Oficial del Estado de Baja
California, mediante Decreto No. 95. (anexo dos).”

En relacién con lo anterior, se tiene por presentada a la promovente
con la personalidad que ostenta', y se admite a tramite la accién de
inconstitucionalidad que hace valer.

1De conformidad con la constancia que al efecto exhibe y en términos de los articulos 7, fraccion VII, y 16,

fracciones | y X, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, que
establece lo siguiente:
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Esto, con fundamento en los articulos 105, fraccién Il inciso g)?, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, 8% 11, parrafo
primero®, en relacion con el 59, 607, parrafo primero, 618 y 64, parrafo

Articulo 7. La Comisidn tendra las siguientes atribuciones: (...)

VIl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad en contra de disposiciones juridicas, emitidas por el
Poder Legislativo y publicadas en el Periddico Oficial del Estado que vulneren derechos humanos; (...).
Articulo 16. El Presidente de la Comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|. Representar legalmente a la Comisién, pudiendo delegar ésta funcién mediante poderes generales y
especiales de acuerdo al asunto de que se trate, debiendo en este caso informar al Consejo Consultivo;
(...) .

X.- Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las acciones de inconstitucionalidad en
contra de disposiciones juridicas emitidas por el Poder Legislativo y publicadas en el Perigdico Oficial del
Estado, que se presuma vulneren derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal o en los
tratados internacionales de los que México sea parte; (...).

2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: {...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posibie contradiccion entre
una norma de caréacter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de Ieyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales ‘celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la ‘Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas; (..).

3L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte/de Justicia de la:Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las‘ controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones/| y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
4Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones’se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segln sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes. 7

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculitados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad parahacerlo, salvo prueba en contrario. {...).

SArticulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

TArticulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el titimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).

8Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

Il. Los drganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promuigado las normas generales
impugnadas;

lli. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y

V. Los conceptos de invalidez.
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wio s entearodela romassinaes . 0€l Citado precepto constitucional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos : . o
Herdeanos” En otro orden de ideas, como lo solicita, se tienen por
designados delegados y no ha lugar a tener como domicilio
el que |nd|ca\§er} la CludadQeJ juana, Baja Callfornla en
wrtuS \(\j?a due_las, partes estan obllgadas a designar domlcmo

para oir y reC|b|r notlflcamonefg en-la sede def’este?AIto Tribunal; ademas, se

\ .Jm
tienen por\Jhlbldas las} documentales*que acom r‘1 asi como el disco

compacto}que contlenfila?\;/frélg‘nixelectronlca\ del escrlto de demanda.
W“*-J = * l/_t:‘;‘\ o, ™ ‘\»._\x
Ademas atento -4 30 /fp/etlmcpn 7/ devigiVase
VRPN

NREA
nombramlento expedldof elyveintiling: de\mayo de‘dos mllaqumce por los
J ARG &\ AN /
Dlputados Pre3|dente y‘Secretarla de fa \qua :
NN R
anera Leglslatura del?Congreso&deI Estado de. *Ba

Ty -
acredlta su personalldad/ prev;o cotejo y ce aC|on de Ia copla S|mple que

~ v

N
al efecto se obtenga de dicho docun}gn \par' QUe obre en autos.
. I . g il g 4

Lo anterlor de conformldad‘con Io

\/A .

r’
] cuI03'5‘° y ¥ ,,parrafo segundo'’, pl\

Y PR
en reIaC|orT~con el 59 Tde la Iey reglament rla a-de Ia;materia asi como 28077y
~U
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Articulo 64. Iniciado el procedlmlentg conforme al artlculo 24, si el escrito en que se ejercita ia accion

fuere obscuro o irregular, el ministro ifétrugior prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que spondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro daré vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga’las razones y funda tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
imprecedencia de la accién dWUtumonahdad Tratandose del Congreso de Ia Unlon Sada:ina de las
Camaras rendiré por sepdrado el¥hforme previsto en este articulo.,(..). .. . v [ A

10Articulo 5. Las.partes estaran obligadas-a recibir los ‘oficios de- notificacin que seﬂles dlruan atsus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se,negare a

firmar.el.acta o a recibir.el oficio, la not|f|cacnon 5e tendra por legalmente hecha\ \
Paarticio 11, L)L At L S A L NAC 10|\|

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el pérrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

12cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto
definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en
todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia
certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no
puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podrén devolverse mientras el negocio no haya sido
resuelto definitivamente; pero podrén expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por
un perito que nombre el tribunal. Iguaimente puede el interesado, al presentar los documentos de que se

A
P

3
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305" del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria,
en terminos del articulo 1 de la citada ley. |

Asi, con apoyo en los articulos 5 de la referida normativa reglamentaria,
297, fraccion 11, y 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles'y
ademas, en términos de la fesis del Tribunal Pléngmzooo, aplicada por

analogia, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y.  RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA).” '°; se requiere a la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California prbmovente, para que dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir del siguiente al'en que surta efectos la
notificacion de este proveido, sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudaci; apercibida que’si no cumple con lo
indicado, las subsecuentes notificaciones se le haran por lista, hasta en
tanto designe domicilio en-esta ciudad.

Por otra parte, con am) en el articulo 64 de la ley reglamentaria de la
materia, con copia del escrito de demanda y sus anexos, asi como del auto
de radicacion y turno, dese vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo

del Estado de Baja California para que rindan su informe dentro del plazo

trata, acompanar copias de ellos, que se le‘devolveran previo cotejo y autorizacién por un perito que
nombre el tribunal. ]

En todo caso de devolucion de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si esta
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este Glitimo caso, el sentido de la sentencia. No es
aplicable esta disposicion a los documentos con que se acredite la personalidad.

Cuando no quepa, en el documento, la'relacién que previene el parrafo anterior, se le unira una hoja en
que se termine, poniendo el sello de la secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentara razon en autos.

BArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que ies interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

14Articulo 297. (...) ‘

Il. Tres dias para cualquier otro caso.

15Tesis P. IX/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl
correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con nimero de registro
192286.
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de quince dias hébilés, contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion de este acuerdo.

En esta logica, _Sé requiere a las citadas autoridades
estatales para que, al presentar su informe, senalen
domicilio para 0|r y rembwqqotmcacmnes en esta ciudad,

AW
aperC|b|das jquewdeano/hacerlo las subsecuentes se Ies

haran por lista,.hasta en tanto.cumplan_con lo. |nd|cado

A -\\;

EIIo con/fundamento"en: eFmvocado;‘artlculo 305 del Cadigo Federal de

. - \
N \\
Procedlmlentos C|V|Ies y, con\\a\poyo&por analogla en Ia mencionada tesis

i o /

s Yy e A% \ >'
® \ k\‘\ AT S
alslada del Tribunal: Pleno Iﬂgoool OSSN R

SRR

Ademas, .a efecth denhtegrar \‘debldaniénte este“expedlente de

conformldad con el artlculo 68\\parrafo prlmer

reglamentarla se. requlere\gi‘Congﬂc\eso del" Esta

de Ia :mencionada ley

W)

do deﬁBaja California,

L

AR
por conducto de qwen Iegalmentea“lgxﬁrep@ggta para’ que al rendir el

informe solicitado, envie"a-este Alto\fljnb
antecedentes v
mconstntucnonahdacLse reclama tambue
del Estado para que; en- el- mlsy
Oficial del Gobierno: del’ Estado de

I coplafcertlflcada de los

N o f H
s f normas. ‘generales  cuya

-,4.....‘ —

-.‘se reqmere "al Poder Ejecutivo
J

Ieglslatuvos " de, 7

pIa/z/q enwerel»ejemplar del Periddico

aja~CaI|forn|a namero treinta y dos (32),

o kS - ;.J

-

tomo CXXIV, correspondlergjl catorce de julio de dos mil diecisiete, en el

que se publicd el decreto n
reforma a los articuloi i79 281y 419 del Cadigo Civil y otras diSposiciones
I

enta y cinco (95), por el que se aprueba la

del Estado de Baja ®alifornia; aperC|b|dos que de. no cumpllr con o

requerldo se les aplicar4 una multa en términos del articulo 59 ‘fraccion 7

Ay del indicado cédigo proceaai. -,; teony !
- - ‘. ' / B HIRS PR

/\ '\3/\\( . 1 ( ) !\‘\,

16 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién

del asunto. (...).

7cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(...).

y

-
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Con fundamento en el articulo 66'® de la ley reglamentaria de la
materia, dese vista a la Procuraduria General de la Republica para que
antes del cierre de instruccion formule el pedimento que le 6orreSponde.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287" del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que
transcurren los plazos otorgados en este proveido. -

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro-ins Ructor Alberto Pérez Dayan, quien

actua con Leticia Guzman Mirapd e la Seccidn de Tramite de

Controversias Constitucionale cionalidad de la

-\

Subsecretaria General de Acuerdds

Esta hoja corresponde al proveido de Seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la accién de inconstitucionalidad
120/2017, promovida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja

lifornia. Conste.Q ,
: HGV. 2 5

A

18 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Federal

Articulo 66. Salvo en |os casos en que el Proqlurador General de la Republica hubiere ejercitado la accion,
el ministro instructor le dard vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

19¢6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo

anterior. ‘ o
La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6





