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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”

En la Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete se da cuenta

al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo

siguiente: N

Constancias Reglstro

Oficio SAJAC/4115/2017, suscrito por Jaime -Heliodoro Hodrlguez 046050
Calder6n y Manuel Florentino Gonzélez Flores, Gobernador y Secretarlo
General de Gobierno de Nuevo Ledn, respectlvamente :

Anexos:

1. Copia cerificada de los of|0|os 1148 LXXIV-2017 y 114 -LXXIV-
2017, relacionados con oS acuerdos 802 y 803, emltldo por el
Congreso el Estado el uno’ de septlembre ‘de dos mil dleCISlste ,

2. Ejemplar del Periédico Oficial del Estado, tomo CLIV, atiqero

109Ill, de seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Documentales recibidas el veinticinco de septiembre pasa la Oficina de

0 €R
Certificacion Judicial y Correspondenma de este Alto Tribunal. Coxste /Q>

Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos m|I diecisiete.
Agréguense al expediente, para que sur@ gfectos ﬂegales, el oficio y
anexos, del Gobernador y Secretario General d&’Gobierno, ambos de Nuevo

Ledn, personalidad que tienen recono'ci@y autos; medibnte el cual amph’a

la demanda de controversia constitucionaly, a efecto da proveer lo que en

-
Vya
+

!

derecho procede, se tiene en cuent S|gmente : '?
ecutivo de Nuevo Ledn impugna:

En el escrito de cuenta, el Poder?

el dia 1 de septiembre d publicado el dia 6 del m/smo mes y afio en
el Periodico Oficial de la entidad, mediante el cual se convcbca a Instituciones
de Educacién Superior y de Investigacion en el Estado, que se encuentren
legalmente constitug que cuenten con la acreditacion de la Secretaria de
Educacion PL’/b/icag%sgngan al menos de fres afios de,lant/’giiedad; para

“1.El Acuerdo namero 802 5@?170 por el Congreso del Estado de Nuevo Lebn
0

proponer candidatos due integren el Comité de Seleccién, |quienes se hayan
destacado por su contribucion en materia de fiscalizacio de rendicion de
cuentas o combate a la corrupcién, para seleccionar a cinco miembro (sic).
Asi como a Organizaciones , de- la SOC/edad Civil . y. Agrupaciones
Profesionales. en iel” Estado espeC/a//zadas -en mater/a, de fiscalizacion,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, que se encuentren
legalmente’ constituidas y que cuenten con al menos tres afios de
antigiiedad; para seleccionar a cuatro miembros que formaran parte del
Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcién. Lo anterior de
conformidad con las bases expresadas en el propio Acue Jo [..]

2. El Acuerdo numero 803 emitido por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn el dia 1 de septiembre: de 2017, publicado el dia 6 del mismo mes y
afio en el Periédico Oficial de la entidad, mediante el cual se convoca a
Universidades, Camaras Empresariales, Organ/zaCIonés Profesionales,
Gremios Sindicatos y Organizaciones de la Sociedad Civil, para que
propongan a quien o quienes aspiren a ocupar el cargo-de Integrante del
Grupo Ciudadano de Acompafiamiento previsto en el articulo 16 fraccion Il
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de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Leén;
;o ?nterior bajo los requisitos y bases que se expresan en el propio Acuerdo.
3. Las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas de los
mencionados Acuerdos numeros 802 y 803 emitidos por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledén el 1 de septiembre de 2017 y publicados en el
Periédico Oficial del Estado el dia 6 del mismo mes y afio.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27" de Ia'Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el actor podra ampliar su demanda
dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion, si en esta Ultima
apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la
instruccion, si existiera un hecho superveniente: |

En relacion con lo anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el hecho nuevo es aquel que conoce la parte actora con
motivo de la contestacion de demanda, con independencia del momento en
que haya tenido lugar; en tanto que'el hecho superveniente es aquel que se
genera o acontece con posterioridad a la presentacion de la demanda, pero

antes del cierre de instruccion y, ademas, es susceptible de cambiar el estado

juridico en que se encontraba la situacion- al presentarse la demanda o
entablarse la litis.

Lo antes expuesto puede corroborarse con los criterios que se citan a
continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. HECHO NUEVO Y HECHO
SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la - Constitucion Federal, la ampliacion de la demanda de confroversia
constitucional constituye un derecho procesal, del cual la parte actora puede
hacer uso cuando se actualice cualquiera de las siguientes dos hipotesis, a
saber:la primera, dentro del plazo de quince dias siguientes a la presentacion
de la contestacion de la demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la
segunda, hasta antes de la fecha del cierre de la instruccién si apareciere un
hecho superveniente. Ahora bien, para determinar la oportunidad en que
debe hacerse valer la referida ampliacion, debe tomarse en consideracion la
distincién entre el hecho nuevo y el superveniente, pues mientras el primero
es aquel respecto del cual la parte actora tiene conocimiento de su existencia
con motivo de la contestacion de la demanda, con independencia del

'Articulo 27 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias
siguientes al de la contestacidn si en esta Ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de
cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente. La ampliacién de la demanda y su

contestacion se tramitaran conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.
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I A momento.en que nace, el hecho superveniente es aquel que se

genera o acontece con posterioridad a la presentacion de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  demanda de controversia constitucional, pero antes del cierre de

uPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACION. jistruccion. De ahi que traténdose de hechos nuevos deba

s

Const:tuclon":oh.tlcudelosEstudosUmdas determinarse CUéndO'tUVO conocimiento de el/o's la pan‘e actora,
exicanos”
en tanto que si se trata de hechos superven/enfps deba definirse
cuéndo tuvieron lugar’”. ,

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. HECHO
SUPERVENIENTE O HECHO ~NUEVO PARA EFECTOS DE SU
AMPLIACION. De lo estableCIdo en el an‘lculo 27 de laLey Reg/amentarla de
las Fracciones | y Il del Articulo” 105 de’la Const:tuc:on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que los supuestos para ampliar la demanda
de controversia constitucional ./ son: 1.. El surgimiento de un hecho
superveniente, en cuyo caso; procedera hasta antes de la fécha de cierre de
la instruccién y; 2. La }aparICIon de un hécho nuevo, en. que procedera la
ampliacion dentro-del plazo de qumce dias:siguientes a la p @tacmn de la

\:‘-

contestacion de la demanda. Ahora bien, una caracterist opia de los

hechos sobrevenidos, es la de que éstos sean susceptlblesx e cambiar el

estado juridico en el que se encontraba la situacion al presentarse la

demanda o al entablarse la litis. Por loanterior, si el de que se trate no

se encuentra comprendido en el nicleo  de | lod&Actos "originalmente

combatidos, surgido, incluso,.de una autoridad distinta a las sefialadas como

demandadas, no puede estimarse que se tratgcyle un hecho superveniente

sino de un hecho nuevo, aun cuando se e %&m los mismos vicios de ‘P

inconstitucionalidad que a los reclamados en la-demanda relativa, dado que ‘>

ello, en todo caso, es una cuestién de fongo en el asunto™. I
%ente reﬂere[ |mpugnar hechos

| supervinientes y deben consideraﬁsn pues se trata de los acuerdos 802 y
803, emitidos'por'el Congreso de N

‘Pues bien, en el caso, el pr

o Ledn-el-uno de s?pnembre de dos mil
diecisiete, esto es, actos que se generaron. o acontecieron con posterioridad a
la presentacién de la deman controversia constitucional (ireinta de mayo

de dos mil diecisiete).

Pero, ademas, madiante proveido de seis de septiembre de dos mil
diecisiete, se reservo el sefalamiento de fecha para la celebracion de la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, lo que evidencia

~ que la ampliacion. respecto de la cual se provee se presenta antes del-cierre de
instruccion.

Finalmente, los hechos de que se trata se encuentran comprendidos en -

el nucleo. de los actos originalmente combatidos; en efectq, en su escrito inicial

% Tesis 139/2000, Pleno, Junsprudenc:a Semanano Judicial de la Federacnon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XII, Diciembre de 2000, pagina 994, registro 190693.

¥ Tesis LXXI/98, Pleno, Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Géceta Novena Epoca, Tomo
VIII, Diciembre de 1998, pagina 788, registro 195026.
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el Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn demandd del Congreso de dicha entidad,
entre otras cuestiones, la emision del Decreto Nimero 243, por el que se
reforman, adicionan y derogan diverdas porciones normativas de  la

Constitucion Politica Local, en cuyo articulo sexto transitorio se ordend la

emision de las convocatorias para la designacion del Comité de Seleccion del
Sistema Estatal Anticorrupcion y de los fiscales General de Justicia vy
especializados en Combate a la Corrupcion y en Delitos Electorales, ‘asi como
del Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas. 7

Asi también, sefalé como acto impugnado “3. La inminente emisién de
las convocatorias para la designacién del Comité de Seleccion del Sistema

Estatal Anticorrupcion de Nuevo Leén”.

Por su parte, en el escrito de.cuenta, se demanda la invalidez de los
Acuerdos 802 y 803, por los'que se convoca a diversos sujetos para proponer
los candidatos a integrar el'Comité de Seleccion y del Grupo Ciudadano de

Acompanamiento del Sistema Estatal Anticorrupcidn; por lo que, se insiste, los

hechos de que se trata se encuentran comprendidos en el nicleo de los actos
originalmente combatidos.

Por ultimo, debe decirse que los acuerdos referidos fueron publicados el
seis de septiembre del ano en curso en el Periddico Oficial de Nuevo Ledn, por
lo que a la fecha de presentacion del oficio que se provee (veinticinco de
septiembre siguiente), es indudable que se encuentra transcurriendo el plazo
de treinta dias habiles para su impugnacion y, por ende, debe considerarse
como oportuna la pretecion del promovete, atento a lo peviSto por la ultima
parte del articulo 27, en relacion con el 21, fraccién I, de la Ley Reglamentaria
de la Materia. '

En este orden de ideas, atento a las razones expuestas, con fundamento

en los articulos 105, fraccion |, inciso h)5, de la Constitucion Politica de los

“ Articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [...}.
> Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGISN  TT@CCION |y 27, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l

SUPRE O A ]

Al dol Contomens o e GIMDELANACON  dg| Articulo 105 de la Consitucion Poll’ulca de los Estados

Constitucidn Politica de los Estadas Unidas
Mexicanas”

Unidos Mexicanos, se admite a tramlte la amphacmn de
demanda que hace valer el Poder Ejiecutlvo de Nuevo

Ledn, sin er'uicio de los motivos de improcedencia que

puedan advertirse en forma fehacnente al momento de dictar sentencia.

En tales cond|C|ones con apoyo en los art|culos 5°, 11, parrafo segundo’,
Y 31'% y 32, parrafo primero'’, de la Ley Reglamentarla de la Materia, asi como

95'® y 305" del Cédigo Federal.de. Procedimientos 'Ciyiles, de aplicacion

I. De las controversias constitucionales.que,’con excepcion de las que se refler g materia electoral, se
susciten entre: [...]
h). Dos Poderes de una misma entidad federatlva sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales [...] S

Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes Iy Il de ulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; La Suprema Corte deg@ma de la Nacién conocera y
resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, lag contrbversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se-refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a falta de disposiciopRxpresa, se edtara a las prevenciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. %
’Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y-Wdel Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E! actor, el demandado vy, en suicaso, el tercero interesado Q\
deberan comparecer a juicio por conducto de los fun@ arios que, en termlnos de las normas que los

\

rigen, estén facultados para representarlos. En todo presumira que qulen comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad ra hacerlo, salvo ptueba en contrario.

Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y. I del Al’tICU|P 105 de la Constitucién
Politica de los/ Estados Unidos Mexicanos.4.as partes estardn obligadas a recibir los oficios de
notificacion que se les dirijan a sus oficinas, q@ o lugar en que se encuentren. En caso de que las
notificaciones se hagan por conducto de actuari hara constar el nombre &ie la persona con quien se

-~ entienda fa diligencia’y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, Ia notificacion se tendra por
Iegalmente hecha.

% Articulo 11 de la Ley Reglamentari§ de,las Fraccmnes Ly lldel Artlcuio 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexic /1...]
En {as controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las encias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
|nC|dentes y recursos previstos %& ley. [...].

% Articulo 31 de la Ley Reglambhtaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la
de posiciones.y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso; correspondera al ministro
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversna o no influyan en
Ia sentencia definitiva.

! Articulo 32 de'la Ley Reglamentarla de las, Fraccmnes I y -l del Artlcdlo 105 de,la.Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberan ofrecerse. Wy rendlrse en la audiencia,
excepto la documental que podréa presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de

~ ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
mteresado [...1

? Articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. La confesion puede ser expresa o tacita:
expresa, 1a que se hace clara y distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo
posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos senalados por la
ley. '

TsjA%rticulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persond o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que déban tener en el asunto. No
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supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley, se tiene al actor

reiterando el domicilio sehalado en autos para oir y recibir notificaciones, asi

como la designacion de delegados; ofreciendo como pruebas la confesional,

instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto, legal y

humano, ademas de las documentales que anexa, las cuales se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Asf también, de conformidad con los articulos 10, fraccién I1'* y 26, parrafo
primero'®, de la Ley Reglamentaria, se tiene como autoridad demandada en
la ampliacion al Poder Legislativo de Nuevo Ledn; en consecuencia,
emplacésele, con copia simple del oficio relativo y sus anexos, para que
presente su contestacion dentro del plézo de treinta dias habiles, contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de este proveido.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento en
el articulo 35'° de la Ley Reglamentaria de la Materia, se requiere al érgano
legislativo demandado para que, al dar contestacion a la ampliacion de
demanda, envie a esta Suprema Corte copia certificada de las documentales
relacionadas con los actos impugnados; apercibido que, de no cumplir con lo
anterior, se le aplicard una multa, con apoyo articulo 59, fraccion 17, del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

es necesario senalar el domicilio de/los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. :

4 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias
constitucionales?[...]

Il Como demandado, la entidad; poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. [...].

S Articulo’ 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y
dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
e
LG Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1i del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas
para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a
las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor
resolucién del asunto

7 Articulo 59 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

[.]



FORMA A-34&

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2@17

S De igual forma, conforme al articulo 10, fraccién V'8, de

PODER JUDICIALDE LA FEDERACON 1@ L€y Reglamentaria, dese vista a la Procuraduria General

SUPREMA CORTE DE JUST ACION T Ly -
“wio de Cemenario de o Promagacinse s 1€ 1a Republica para que, hasta antes de la celebracién de'la

Constitucion Politica de los Estadas Unidos

Mexiconos”

audiencia de ley, manifieste lo que aj su representacion
corresponda. '

En cuanto a la solicitud de suspehsién de los actos
impugnados en la ampliacion de demanda, remitase al cuaderno
incidental copia certificada del escrito y anexos de cuenté, a efecto de
proveer lo que en derecho proceda. : » .

En términos del articulo 2871?-_dél referidd Cc')di'goj Federal, hagase la
certificacion de los dias en que transcurren . los pIaz@torgados a las
autoridades mencionadas en este proveido. |

Finalmente, dado lo voluminoso del asunto, co plfesente promocion y
anexos, féormese el tomo Il delvexpedient‘e princip@ |

Notifiquese. = | \
Lo proveyé y firma el Ministro jnstruét@%ﬁredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien acttia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccién de Tramite

de Controversias Constitucionales y de@bneg de Inc nstituciorzalidad de la

- Subsecretaria General de Acuerdos de este AltofTrijun I;.i{que dafe._

Esta hoja corresponde al/proveido de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz' Mena, 'en_la controversia: constitucional 169/2017,
promovida por el Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn. Conste,
CASA/LMT 05 >
o |
“Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de barte en las controversias

constitucionales: [...] :
IV. El Procurador General de la Republica [..:]. :

'9 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén del dia
en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La coristancia debera asentarse
precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o0 mande
abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior. :

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

!
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